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(Akty ustawodawcze)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2021 /690
z dnia 28 kwietnia 2021 r.

ustanawiajgce program na rzecz rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w tym

malych i $rednich przedsigbiorstw, dziedziny roélin, zwierzat, zywnoSci i paszy, oraz statystyk

europejskich (Program na rzecz jednolitego rynku) oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014 i (UE) nr 652/2014

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 43 ust. 2, art. 114, art. 168 ust. 4
lit. b) oraz art. 1731 338,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po

przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ('),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (%),

stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Rynek wewnetrzny jest jednym z kamieni wegielnych Unii. Od chwili powstania jest on jednym z najwazniejszych
czynnikéw przyczyniajacych sie do wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i zatrudnienia; powinien nadal przy-
nosi¢ korzy$ci wszystkim obywatelom i przedsigbiorstwom w réwnym stopniu. Przyczynia si¢ do tworzenia nowych
mozliwosci i powstawania korzysci skali dla przedsiebiorstw unijnych, w szczegdlnosci mikroprzedsigbiorstw oraz
malych i §rednich przedsigbiorstw (MSP), oraz do wzmocnienia ich konkurencyjnosci przemystowej. Rynek wew-
netrzny przyczynia si¢ do tworzenia miejsc pracy i zapewnia konsumentom wigkszy wybor wysokiej jakosci pro-
duktéw i ustug po nizszych cenach. W dalszym ciggu jest jednym z motoréw tworzenia bardziej zintegrowanego
rynku oraz silniejszej, bardziej wywazonej i sprawiedliwej gospodarki. Jest on jednym z najwigkszych osiagniec Unii
oraz jej najwigkszym atutem w coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie, a takze jednym z podstawowych elemen-
téw w osiaggnieciu zielonej i cyfrowej transformacji w kierunku zréwnowazonej gospodarki, w reakcji na rosnacg
presje zwigzang ze zmiang klimatu.

Dz.U.C622z15.2.2019, s. 40.

Dz.U.C86z7.3.2019,s. 259.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lutego 2019 (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz stanowi-
sko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 13 kwietnia 2021 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym). Stanowisko Par-
lamentu Europejskiego z dnia 27 kwietnia 2021 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym).
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Rynek wewnetrzny powinien wcigz dostosowywac si¢ do otoczenia szybko zmieniajacego si¢ pod wpltywem rewolu-
cji cyfrowej i globalizacji. Nowa epoka innowacji cyfrowych w dalszym ciaggu zapewnia przedsigbiorstwom i osobom
fizycznym mozliwosci, przyczynia si¢ do tworzenia nowych produktéw, ustug, proceséw i modeli biznesowych,
a takze mozliwosci w zakresie wydajnego tworzenia wysokiej jakosci statystyk. Stanowi réwniez wyzwanie w zakre-
sie regulacji i egzekwowania prawa oraz ochrony i bezpieczenstwa konsumentow.

Istotna czg$¢ prawa Unii reguluje funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Dotyczy to w szczeg6lnosci konkurencyj-
nosci, normalizacji, wzajemnego uznawania, oceny zgodnosci, ochrony konsumentéw i nadzoru rynku. Obejmuje
to rowniez przepisy dotyczace dzialalnosci gospodarczej, handlu i transakcji finansowych, dziedziny roslin, zwie-
rzat, zywnosci i paszy, tworzenia europejskich statystyk i wspierania uczciwej konkurencji. Ta istotna cz¢$¢ prawa
Unii zapewnia réwne szanse niezbgdne do funkcjonowania rynku wewnetrznego, z korzyscig dla konsumentéw
i przedsigbiorstw.

Niemniej jednak istnieja dyskryminujace, nieuzasadnione lub nieproporcjonalne bariery utrudniajace prawidlowe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego; pojawiaja si¢ takze nowe przeszkody. Przyjecie przepiséw to zaledwie pierw-
szy krok, réwnie wazne jest dopilnowanie, by funkcjonowaly. Obecne wyzwania zwiazane z egzekwowaniem obo-
wiazujacych przepisow, przeszkody w swobodnym przeplywie towardw i ustug oraz niski poziom transgranicznych
zaméwien publicznych ograniczajg mozliwosci przedsigbiorstw i konsumentéw. Usuwanie takich przeszkéd to osta-
tecznie kwestia zaufania obywateli do Unii, a takze jej zdolnosci do osiggania pozadanych celéw oraz do tworzenia
miejsc pracy i generowania wzrostu gospodarczego, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony interesu publicznego.

Wezesniej istnialy odrebne programy umozliwiajace Unii dziatania w dziedzinie konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
zwhaszcza MSP, ochrony konsumentéw, a takze w dziedzinie ustugobiorcéw i koficowych uzytkownikéw ustug
finansowych, ksztaltowania polityki w zakresie ustlug finansowych oraz w dziedzinie roélin, zwierzat, Zywnosci
i paszy. Niektére dodatkowe dziatania byly finansowane bezposrednio z linii budzetowych dotyczacych rynku wew-
netrznego. Obecnie nalezy usprawnic i wykorzysta¢ synergie migdzy roéznymi dziataniami i ustanowi¢ bardziej elas-
tyczne, przejrzyste, uproszczone i ruchome ramy w celu finansowania dziataf, ktérych celem jest osiagniecie pra-
widlowo funkcjonujgcego i zréwnowazonego rynku wewnetrznego. Zatem nalezy ustanowi¢ nowy program
faczacy dzialania finansowane wcze$niej w ramach tych innych programéw i innych stosownych linii budzetowych.
Program ten powinien réwniez obejmowaé nowe inicjatywy, ktére maja na celu poprawe funkcjonowania rynku
wewnetrznego, unikajac przy tym powielania powigzanych unijnych programéw i dziatan.

Opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyk europejskich na mocy rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 (%) bylo przedmiotem odrebnego Europejskiego programu statystycznego usta-
nowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013 (°). W celu zapewnienia cigglosci
tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich nowy program powinien réwniez obejmowal dzialania
wchodzgce w zakres poprzedniego Europejskiego programu statystycznego, zapewniajgc ramy w zakresie opraco-
wywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich na mocy rozporzadzenia (WE) nr 223/2009. Nowy
program powinien ustanawia¢ ramy finansowe na potrzeby statystyk europejskich, by dostarczaé wysokiej jakosci,
poréwnywalnych i wiarygodnych statystyk europejskich w celu wsparcia opracowywania, realizacji, monitorowania
i ewaluacji wszystkich unijnych polityk. Niezalezno$¢ zawodowa jest jednym z niezbednych warunkéw wstepnych
dla opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich.

W zwigzku z tym nalezy ustanowi¢ program w celu usprawnienia funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz kon-
kurencyjnosci i zréwnowazonosci przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, normalizacji, nadzoru rynku, ochrony konsu-
ment6w, dziedziny ro$lin, zwierzat, Zywnosci i paszy oraz statystyk europejskich (Program na rzecz jednolitego
rynku) (zwany dalej ,Programem”). Program nalezy ustanowi¢ na okres siedmiu lat w celu dostosowania jego czasu
trwania do okresu obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 okreslonych w rozporzadzeniu
Rady (UE, Euratom)2020/2093 (°).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej oraz
uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzgdu Sta-
tystycznego Wspdlnot Europejskich danych statystycznych objetych zasadg poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspdlnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programéw Statystycznych
Wspélnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Europejskiego programu sta-
tystycznego 2013-2017 (Dz.U.L 39 2 9.2.2013,s. 12).

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027
(Dz.U.L 4331222.12.2020, s. 11).
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(8)  Program powinien wspiera opracowywanie, wdrazanie i egzekwowanie unijnych przepiséw stanowigcych pod-
stawe prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Program powinien wspieraé tworzenie warunkow
odpowiednich dla wzmocnienia pozycji wszystkich podmiotéw dzialajacych na rynku wewnetrznym, w tym przed-
sicbiorstw, obywateli, w tym konsumentéw, oraz pracownikéw, przedstawicieli spoleczefistwa obywatelskiego
i organéw publicznych. W tym celu Program powinien dazy¢ do wspierania konkurencyjnosci, budowania zdolnosci
i zréwnowazonosci przedsiebiorstw, zwhaszcza MSP, w tym MSP dziatajacych w sektorze turystyki. Zréwnowazo-
no$¢ przedsiebiorstw jest wazna dla utrzymania ich dlugoterminowej konkurencyjnosci i przyczynia si¢ do przejscia
do Unii bardziej zréwnowazonej pod wzgledem gospodarczym, $rodowiskowym i spolecznym, co powinno i§¢
w parze z cyfryzacja i zaangazowaniem w zréwnowazone praktyki biznesowe. Program powinien réwniez wspieraé
egzekwowanie przepiséw dotyczacych ochrony i bezpieczenstwa konsumentéw. Powinien réwniez podnosi¢ §wia-
domos¢ przedsigbiorstw i oséb fizycznych na temat ich praw, zapewniajac im odpowiednie narzedzia, stosowne
informacje i pomoc, tak by mogli podejmowaé $wiadome decyzje i zwigkszaé swéj udziat w ksztaltowaniu polityki
Unii. Ponadto Program powinien mie¢ na celu wzmacnianie wspolpracy regulacyjnej i administracyjnej, w szczeg6l-
nosci poprzez programy szkoleniowe, wymiang najlepszych praktyk oraz budowanie baz wiedzy i kompetencji,
w tym wykorzystywanie strategicznych zaméwient publicznych. Program powinien réwniez dazy¢ do wspierania
tworzenia wysokiej jakosci norm i przepiséw unijnych i migdzynarodowych, rowniez przy szerokim udziale zainte-
resowanych podmiotéw, ktore to normy i przepisy sg podstawa wdrazania unijnego prawodawstwa.

Powinno to obejmowacl dziedzing sprawozdawczosci finansowej i badania sprawozdan finansowych, przyczyniajac
si¢ tym samym do przejrzystosci i prawidlowego funkcjonowania unijnych rynkéw kapitatlowych oraz zwigkszenia
ochrony inwestoréw. Celem Programu powinno by¢ réwniez wspieranie wdrazania i egzekwowania unijnego pra-
wodawstwa przewidujacego wysoki poziom zdrowia ludzi, zwierzat i roslin, ochrone dobrostanu ludzi i zwierzat,
bezpieczenstwo zywnosci i paszy, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju i zapewnie-
niu wysokiego poziomu ochrony konsumentéw. Ponadto Program powinien wspieraé tworzenie wysokiej jakosci
statystyk europejskich zgodnie z zasadami statystycznymi okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009 oraz
uszczegdlowionymi w Europejskim kodeksie praktyk statystycznych.

(9)  Nowoczesny rynek wewnetrzny — oparty na zasadach uczciwosci, przejrzystosci i wzajemnego zaufania — sprzyja
konkurencji i przynosi korzysci konsumentom, przedsigbiorcom i pracownikom. Lepsze wykorzystanie ulegajacego
cigglym zmianom wewnetrznego rynku ustug powinno poméc unijnym przedsigbiorstwom w tworzeniu miejsc
pracy i rozwoju ponad granicami, w oferowaniu szerszego wyboru ustug po lepszych cenach oraz w zachowaniu
wysokich standardéw dla konsumentéw i pracownikéw. Aby osiagnaé ten cel, Program powinien przyczynia¢ si¢
do lepszego monitorowania zmian na rynku wewnetrznym, a takze do identyfikowania i usuwania pozostalych dys-
kryminacyjnych, nieuzasadnionych lub nieproporcjonalnych barier; powinien tez zapewnié, by ramy regulacyjne
mogly uwzglednia¢ wszystkie formy innowacji, w tym nowe osiaggniecia i procesy technologiczne, modele bizne-
sowe zwigzane z innowacjami ustugowymi, modele gospodarki wspélpracy i gospodarki spotecznej, innowacje spo-
feczne i innowacje nietechnologiczne.

(10) Przeszkody regulacyjne na rynku wewnetrznym zostaly usunigte w przypadku wielu produktéw przemystowych
poprzez zastosowanie mechanizméw zapobiegawczych, przyjecie wspdlnych przepiséw oraz, w przypadku braku
takich przepiséw unijnych, poprzez zasade wzajemnego uznawania. W obszarach, gdzie nie istnieje prawodawstwo
Unii, ma zastosowanie zasada wzajemnego uznawania skutkujgca tym, Ze towary, ktore s3 wprowadzane do obrotu
zgodnie z prawem w jednym panstwie cztonkowskim, korzystaja z prawa do swobodnego przeptywu i mogg by¢
sprzedawane w innym panstwie cztonkowskim. W przypadku gdy zainteresowane parnistwo czlonkowskie ma pod-
stawy, by sprzeciwi¢ si¢ wprowadzeniu do obrotu tych towaréw, moze nalozy¢ ograniczenie, o ile takie ograniczenie
jest niedyskryminacyjne, poparte uzasadnionymi celami interesu publicznego okre$lonymi w art. 36 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) lub uznane w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej za
nadrzedny interes publiczny, a takze proporcjonalne do wyznaczonego celu. Jednakze niewlasciwe stosowanie
zasady wzajemnego uznawania, polegajace np. na nakladaniu nieuzasadnionych lub nieproporcjonalnych ograni-
czenl, utrudnia przedsigbiorstwom dostep do rynkéw w innych pafstwach cztonkowskich. Pomimo wysokiego stop-
nia integracji rynku w dziedzinie towardw, taka sytuacja prowadzi do utraconych mozliwosci dla calej gospodarki.
Oczekuje sie, ze przyjecie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/515 () zwigkszy korzysci
gospodarcze w tym obszarze. W zwiazku z tym Program powinien zmierza¢ do usprawnienia stosowania zasady

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/515 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie wzajemnego uznawania towa-
réw zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie czlonkowskim oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 764/2008 (Dz.U.L 91 z 29.3.2019, s. 1).
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wzajemnego uznawania w dziedzinie towardw, wykorzystujac jej pelen potencjal. Program powinien mie¢ réwniez
na celu ograniczenie liczby nielegalnych i niezgodnych z wymogami towaréw wprowadzanych na rynek — za
pomocg ukierunkowanych dziatari informacyjnych i szkoleniowych, wsparcia udzielanego punktom kontaktowym
ds. produktéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2019/515, oraz lepszej wspdlpracy miedzy organami wias-
ciwymi w zakresie wzajemnego uznawania.

(11) Istnieja nowe wyzwania w zakresie regulacji i egzekwowania prawa zwigzane z otoczeniem szybko zmieniajacym si¢
pod wplywem rewolucji cyfrowej i dotyczace takich kwestii jak: cyberbezpieczefistwo, ochrona danych i prywatnosé,
internet rzeczy czy sztuczna inteligencja oraz powigzane z nig normy etyczne. Rygorystyczne przepisy w zakresie
bezpieczenstwa produktéw i precyzji co do odpowiedzialnosci za produkt s3 niezbedne do zapewnienia, aby unijni
obywatele, w tym konsumenci, i przedsi¢biorstwa, mogli skorzysta¢ z odpowiedniej ochrony w przypadku szkdd.
W zwigzku z tym Program powinien przyczyniac si¢ do szybkiego dostosowania i lepszego egzekwowania unijnego
systemu odpowiedzialnoci za produkt, co wspiera innowacje, a zarazem zapewnia bezpieczenistwo i ochrong uzyt-
kownikow.

(12) Wprowadzanie do obrotu produktéw, ktore nie s3 zgodne z prawem Unii, w tym produktéw przywozonych z pan-
stw trzecich, stwarza zagrozenie dla unijnych obywateli, w tym konsumentdéw, a takze dla innych uzytkownikéw
koficowych. Podmioty gospodarcze sprzedajace zgodne z wymogami produkty droga tradycyjng lub elektroniczng
mierzg si¢ z zakldcong konkurencja ze strony tych, ktérzy nie przestrzegaja przepiséw z powodu braku wiedzy,
umyslnie w celu uzyskania przewagi konkurencyjnej lub w wyniku rozdrobnienia nadzoru rynku w calej Unii.
Organy nadzoru rynku s czesto niedofinansowane i moga dziata¢ jedynie w granicach swojego kraju, podczas gdy
przedsigbiorcy prowadza dzialalno$¢ handlowg na poziomie Unii, a nawet na poziomie globalnym. W szczeg6lnosci
w przypadku handlu elektronicznego organy nadzoru rynku maja duze trudnosci ze $ledzeniem przywozonych
z panstw trzecich produktéw niezgodnych z wymogami po to, by zidentyfikowaé podmioty gospodarcze odpowie-
dzialne w ramach ich jurysdykgji.

Borykajg si¢ réwniez z ogromnymi trudno$ciami w zakresie przeprowadzania ocen i testéw w zakresie ryzyka ze
wzgledu na brak fizycznego dostepu do produktéw. Program powinien zatem dazy¢ do zwigkszania zgodnosci pro-
duktéw poprzez podnoszenie $wiadomosci na temat majacych zastosowanie unijnych przepiséw dotyczacych bez-
pieczefistwa produktéw, poprzez intensyfikacje kontroli zgodnosci stosownie do rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2019/1020 (%) oraz poprzez promowanie SciSlejszej wspolpracy transgranicznej miedzy
organami egzekwowania prawa. Program powinien si¢ réwniez przyczynia¢ do konsolidacji obowiazujacych ram
dotyczacych dzialafi w zakresie nadzoru rynku, zachgcaé organy nadzoru rynku z réznych panstw cztonkowskich
do wspdlnych dzialan, usprawnia¢ wymiang informacji oraz promowac konwergencje i Scilejszg integracje dziatan
w zakresie nadzoru rynku. Program powinien czyni¢ to w szczegdlnosci poprzez zapewnienie $cistego egzekwowa-
nia nowych wymogéw wprowadzonych rozporzadzeniem (UE) 2019/1020 tak, by zapobiec sprzedazy konsumen-
tom a takze innym uzytkownikom koficowym produktéw niezgodnych z wymogami. W zwigzku z tym Program
powinien wzmacnia¢ zdolno$ci organéw nadzoru rynku w calej Unii, przyczyniac si¢ do poprawy jednorodnego
egzekwowania przepisow przez panstwa cztonkowskie oraz umozliwiaé panstwom cztonkowskim czerpanie w réw-
nym stopniu korzysci z rynku wewnetrznego pod wzgledem wzrostu gospodarczego i zréwnowazonosci.

(13) Chociaz Program nie obejmuje celow i dzialan wspierajacych ochrong praw wlasnosci intelektualnej, nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze podrobione produkty czesto nie spelniaja wymogéw okreslonych w prawodawstwie Unii doty-
czacym bezpieczenstwa produktéw i ochrony konsumentéw i stwarzaja zagrozenie dla zdrowia i bezpieczefistwa
konsumentéw, szczeg6lnie gdy takie produkty sa nabywane przez internet. Program powinien zatem zwigkszy¢
synergie z innymi unijnymi programami w dziedzinie ochrony praw wlasnosci intelektualnej, w szczegdlnosci
z instrumentem ,Sprzet do Kontroli Celnej”, ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacym, jako cze$¢ Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, instrument wsparcia finansowego
na rzecz sprz¢tu do kontroli celnej.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku i zgodno$ci
produktéw oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz.U. L 169
225.6.2019, 5. 1).
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(14) Aby ulatwi¢ zapewnianie zgodnosci kategorii produktéw zharmonizowanych cechujacych si¢ wyzszym ryzykiem
inherentnym, Unia wprowadzila system akredytacji jednostek oceniajgcych zgodno$¢, sprawdzajacy ich kompeten-
cje, bezstronnos¢ i niezalezno$é. Kluczowe jest, aby jednostki oceniajace zgodno$¢ byly wiarygodne i kompetentne,
poniewaz sprawdzaja przed wprowadzeniem produktéw do obrotu, czy dane produkty spelniajg wymogi bezpie-
czenstwa. Obecnie gléwnym wyzwaniem jest zapewnienie, aby system akredytacji nadal odzwierciedlal aktualny
stan wiedzy oraz aby byl stosowany w tak samo rygorystyczny sposéb w calej Unii. W zwigzku z tym Program
powinien wspiera¢ $rodki majgce na celu zapewnienie, by jednostki oceniajace zgodno$¢ nadal spelnialy wymogi
regulacyjne, takie jak bezstronno$¢ i niezalezno$¢, zwlaszcza poprzez zastosowanie akredytacji. Podobnie Program
powinien takze wspiera¢ $rodki wzmacniajgce europejski system akredytacji, w szczegdlnosci w nowych obszarach
polityki, poprzez wspieranie Europejskiej Wspolpracy w Dziedzinie Akredytacji, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 ().

(15) Poniewaz wraz z rozwojem ustug handlowych i turystycznych $wiadczonych przez internet rynki konsumenckie
staly si¢ rynkami bez granic, nalezy zapewnié, aby konsumenci zamieszkujacy w Unii mogli korzysta¢ z takiego
samego wysokiego poziomu ochrony, gdy towary i ushugi sa przywozone od podmiotéw gospodarczych majacych
siedzibe w panstwach trzecich, réwniez wtedy, gdy s3 sprzedawane przez internet. W zwiazku z tym Program powi-
nien mie¢ mozliwo$¢, w razie potrzeby, wspierania wspolpracy z odpowiednimi organami zlokalizowanymi w pan-
stwach trzecich, np. w odniesieniu do wymiany informacji na temat produktéw niezgodnych z wymogami.

(16) Organy publiczne korzystaja z zamdéwien publicznych w celu zapewnienia najlepszej relacji jakosci do ceny przy
wydatkowaniu $rodkéw publicznych oraz przyczynienia si¢ do stworzenia bardziej innowacyjnego, zréwnowazo-
nego, inkluzywnego i konkurencyjnego rynku wewngtrznego. Obejmuje to stosowanie kryteriéw oceny, ktére nie
tylko okreslaja oferte najkorzystniejsza ekonomicznie, ale rowniez najkorzystniejsza oferte pod wzgledem najwiek-
szej wartosci publicznej uzyskanej podczas udzielania zaméwien zgodnie z kryterium ,najlepszego stosunku jakosci
do ceny”. W przypadku gdy jest to zgodne z majacym zastosowanie prawem Unii, nalezy bra¢ pod uwage aspekty
srodowiskowe, aspekty sprawiedliwego handlu i aspekty spoleczne, a takze promowad podziat na czesci zaméwien
dotyczacych duzych projektéow infrastrukturalnych. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE ("),
2014/24|UE (') i 2014/25/UE (*) stanowig ramy prawne na rzecz integracji i skutecznego funkcjonowania rynkéw
zamOwien publicznych, ktére stanowia 14 % produktu krajowego brutto Unii, z korzyscia dla organéw publicznych,
przedsigbiorstw i obywateli, w tym konsumentow. Whasciwie wdrozone przepisy dotyczace zaméwien publicznych
sa jednym z kluczowych narzedzi wzmacniania rynku wewnetrznego oraz pobudzania wzrostu unijnych przedsie-
biorstw i tworzenia miejsc pracy w Unii. Dlatego niniejszy Program powinien wspiera¢ dzialania zmierzajace do
zapewnienia szerszego wykorzystywania strategicznych zaméwien publicznych, profesjonalizacji nabywcow
publicznych, utatwienia i poprawienia dostgpu do rynkéw zaméwien dla MSP, w szczeg6lnosci dzigki ushugom
doradczym i szkoleniom, zwigkszenia przejrzystosci, uczciwosci i jakoSci danych, pobudzenia transformacji cyfro-
wej w dziedzinie zaméwien 1 promocji wsp6lnego udzielania zamowien, poprzez wzmocnienie podej$cia opartego
na partnerstwie z panstwami cztonkowskimi, usprawnienia gromadzenia i analizy danych, w tym poprzez opraco-
wywanie specjalnych narzedzi informatycznych, a takze zapewnienia wsparcia dla wymiany doswiadczen i dobrych
praktyk, uwzgledniania norm europejskich i migdzynarodowych, dostarczania wytycznych, dazenia do korzystnych
uméw handlowych, wzmocnienia wspotpracy migdzy organami krajowymi oraz uruchomienia projektéw pilotazo-

wych.

(17) Aby zrealizowa¢ cele Programu oraz ufatwi¢ zycie obywatelom i przedsigbiorstwom, nalezy wprowadzi¢ podlega-
jace w coraz wigkszym stopniu transformacji cyfrowej i w pelni dostepne wysokiej jakosci ustugi publiczne zorien-
towane na uzytkownika. Nalezy rowniez zintensyfikowa¢ dzialania w zakresie administracji elektronicznej i elektro-
nicznej administracji publicznej, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej ochrony danych i prywatnosci.
Oznacza to, ze administracje publiczne bedg musialy zaangazowac si¢ we wspéttworzenie tych ustug publicznych
wraz z obywatelami i przedsigbiorstwami. Ponadto ciagly i staly wzrost dzialalnosci transgranicznej na rynku wew-
netrznym wymaga dostepnosci aktualnych, dokladnych i fatwo zrozumialych informacji na temat praw przedsie-
biorstw i obywateli. Oznacza to, ze nalezy zamieszczaé uproszczone informacje wyja$niajace formalnosci admini-
stracyjne. Ponadto zasadniczego znaczenia nabiera udzielanie porad prawnych oraz pomocy w rozwigzaniu
probleméw, ktére wystepuja na poziomie migdzynarodowym. Dodatkowo, nalezy wspiera¢ organy publiczne w ich
wysitkach na rzecz osiggniecia tych celéw, na przyklad przez polaczenie krajowych administracji w prosty i efek-
tywny sposob, jak réwniez przez dostarczanie informacji i ulatwianie wymiany informacji wyjasniajacych sposoby

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajace wymagania w zakresie akre-
dytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG)
nr 339/93 (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 30).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94
228.32014,s. 1).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24 UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty
dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U.
L 94z 28.3.2014,s. 243).
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funkcjonowania rynku wewnetrznego w praktyce. Istniejgce narzedzia zarzadzania rynkiem wewnetrznym juz
odgrywaja wazng role w tym zakresie, a ich jako$¢, eksponowanie, przejrzystos¢ i wiarygodno$¢ powinny by¢ dalej
zwigkszane. Program powinien zatem wspiera¢ nastepujace istniejace narzedzia zarzadzania rynkiem wewnetrz-
nym: portal ,Twoja Europa”, ktéry powinien staé si¢ podstawa przyszlego jednolitego portalu cyfrowego, portal
,<Twoja Europa — Porady”, system SOLVIT, system wymiany informacji na rynku wewnetrznym oraz tabele wynikéw
jednolitego rynku.

(18) Program powinien wspiera¢ rozw6j unijnych ram regulacyjnych w obszarze prawa spéfek i tadu korporacyjnego,
a takze prawa umoéw, z mysla o zwigkszeniu efektywnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, przy
jednoczesnym zapewnieniu ochrony zainteresowanym stronom, na ktére ma wplyw dzialalno$¢ spélek, oraz
z myslag o reagowaniu na nowe wyzwania polityczne. Powinien on réwniez zapewnia¢ odpowiednig ewaluacje,
wdrazanie i egzekwowanie odpowiedniego unijnego dorobku prawnego, informowac zainteresowane strony i udzie-
la¢ im pomocy, a takze promowa¢ wymiang informacji w tej dziedzinie. Program powinien w dalszym ciagu wspie-
ra inicjatywy Komisji na rzecz przejrzystych i dobrze dostosowanych ram prawnych dotyczacych gospodarki opar-
tej na danych oraz innowacji. Inicjatywy te sa niezbedne do zwigkszenia pewnosci prawa w odniesieniu do
zobowigzan umownych i pozaumownych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do odpowiedzialnosci, bezpieczefistwa,
etyki i prywatnosci w kontekscie najnowszych technologii, takich jak internet rzeczy, sztuczna inteligencja, robotyka
i drukowanie 3D. Celem Programu powinno by¢ pobudzanie rozwoju biznesu opartego na danych, gdyz taki biznes
bedzie miat decydujace znaczenie dla wynikéw unijnej gospodarki w ramach konkurencji globalnej.

(19) Program powinien réwniez wspieraé prawidlowe i pelne wdrozenie i stosowanie przez pafistwa cztonkowskie unij-
nych ram prawnych dotyczacych przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu oraz rozwdj przy-
szlych polityk, aby stawi¢ czota nowym wyzwaniom w tej dziedzinie. Powinien réwniez wspiera stosowne dziala-
nia miedzynarodowych organizacji o znaczeniu europejskim, takich jak Komitet Ekspertéw ds. Oceny Srodkéw
Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy i Finansowaniu Terroryzmu przy Radzie Europy.

(20) Celem wdrazania i rozwoju rynku wewnetrznego w dziedzinie ustug finansowych, stabilnosci finansowej i unii ryn-
kow kapitalowych, w tym zréwnowazonego finansowania, w duzym stopniu zalezy od wprowadzania przez Unig
srodkéw polityki opartych na dowodach. Komisja powinna odgrywaé aktywng rolg w osiagnigciu tego celu poprzez
stale monitorowanie rynkéw finansowych i stabilnosci finansowej, ocenianie wdrazania prawodawstwa Unii przez
panstwa cztonkowskie, ocenianie, czy obowiazujace przepisy sa adekwatne do zakladanych celéw i — gdy pojawiaja
si¢ nowe ryzyka — okreslanie potencjalnych obszaréw dziatania wszystko to przy cigglym zaangazowaniu zaintere-
sowanych stron w caly cykl polityki. Takie dzialania opieraja si¢ na sporzadzaniu analiz, badan, materialéw szkole-
niowych, badan opinii, ocen zgodnosci, ewaluacji oraz wysokiej jakosci statystyk i s3 wspierane przez systemy infor-
matyczne i narzedzia komunikacji.

(21) TFUE zawiera system zasad zapewniajacy niezakldcong konkurencje na rynku wewnetrznym. Program powinien
wspiera¢ unijng polityke konkurencji, w tym poprzez doskonalenie i wzmacnianie wspolpracy z sieciami, a takze
z krajowymi organami i sgdami, oraz zacie$nianie wspdtpracy migdzynarodowej, jak rowniez zapewnianie dziatan
informacyjnych skierowanych do szerszej grupy zainteresowanych stron i polegajacych na informowaniu o prawach,
korzysciach i obowiazkach wynikajacych z unijnej polityki konkurencji oraz na ich wyja$nianiu. Program powinien
by¢ tez pomocny w doskonaleniu analizy i oceny zmian na rynku, m.in. dzigki wykorzystaniu badan sektorowych
i innych narzedzi badania rynku, a takze dzigki systematycznej wymianie informacji i najlepszych praktyk w ramach
Europejskiej Sieci Konkurencji. Powinno sig¢ to przyczyni¢ do uczciwej konkurencji i réwnych warunkéw dziatania,
w tym na poziomie globalnym, oraz wzmocni¢ pozycje przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, i konsument6w, aby mogli
czerpaé korzysci plyngce z rynku wewnetrznego.

(22) W szczeg6lnosci Program musi podjaé kwestie radykalnych skutkow, jakie dla konkurenciji i funkcjonowania rynku
wewnetrznego wynikajg z zachodzacej zielonej i cyfrowej transformacji gospodarki i otoczenia biznesowego,
w szczegblnosci z gwaltownego wzrostu ilosci danych i zakresu ich wykorzystania, z uwzglednieniem rosngcego
uzycia sztucznej inteligencji, algorytméw stosowanych do duzych zbioréw danych i innych narzedzi informatycz-
nych oraz wiedzy fachowej przez przedsigbiorstwa. Niezwykle istotne jest réwniez to, by Program wspieral sieci
oraz sprzyjal szerszej i glebszej wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi, ich organami i sagdami, poniewaz niezaklo-
cona konkurencja i funkcjonowanie rynku wewngtrznego w ogromnym stopniu zalezg od dziatain podejmowanych
przez te podmioty. Zwazywszy na szczegdlna role polityki konkurencji w zapobieganiu negatywnemu wplywowi,
jaki moga wywiera¢ na rynek wewnetrzny zachowania antykonkurencyjne poza granicami Unii, Program powinien
w stosownych przypadkach wspiera¢ takze wspdlprace z organami pafistw trzecich. Ponadto rozszerzenie dzialan
informacyjnych jest niezbedne do tego, by umozliwi¢ wiekszej liczbie obywateli i przedsigbiorstw czerpanie w pelni



3.5.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 1537

korzysci z uczciwej konkurencji na rynku wewnetrznym. Powinno to wspiera¢ wysitki na rzecz lepszego informo-
wania obywateli unijnych o korzysSciach plynacych z unijnej polityki konkurencji, w tym poprzez wspélprace
z przedstawicielami grup spoleczenstwa obywatelskiego i odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Oczekuje sig,
ze przy realizacji czgci Programu dotyczacej konkurencji potrzebna bedzie elastyczno$é, aby reagowac na potrzeby
zmieniajace si¢ pod wplywem dynamicznych i szybkich zmian warunkéw konkurencji na rynku wewnetrznym, kto-
rych tempo i skala sg trudne do oszacowania. Zmiany te s w szczegdlnosci zwigzane z cyfryzacja, sztuczng inteli-
gengja, algorytmami, duzymi zbiorami danych, cyberbezpieczenistwem i technologia kryminalistyczng.

(23) Wzmocnienie konkurencyjnosci i zréwnowazonosci unijnych przedsigbiorstw, a jednoczesnie zapewnienie faktycz-
nie réwnych warunk6w dzialania oraz otwartego i konkurencyjnego rynku wewnetrznego jest sprawa najwyzszej
wagi. MSP s3 sita napedows unijnej gospodarki. Stanowia one 99,8 % wszystkich przedsiebiorstw w Unii, zapew-
niaja dwie trzecie miejsc pracy i przyczyniajg si¢ w znacznym stopniu do tworzenia nowych, WySOle] jakosci miejsc
pracy we wszystkich sektorach w skali regionalnej i lokalnej, a tym samym — do tworzenia spojnosci spotecznej. MSP
odgrywaja zasadnicza role w modernizacji przemystu oraz w zielonej i cyfrowej transformacji gospodarki, w tym
w osigganiu neutralno$ci klimatycznej. W zwigzku z tym Program powinien wspierac ich wysitki na rzecz zwigksza-
nia zasobooszczednosci oraz opracowywania przyjaznych dla $rodowiska produktow i ustug wysokiej jakosci.
W ten sposéb Program powinien przyczynic sig tez do poprawy konkurencyjnosci MSP na rynku globalnym.

(24)  Przed MSP stoja wsplne wyzwania, ktore nie wplywaja w takim samym stopniu na wigksze przedsigbiorstwa. Te
wspdlne wyzwania obejmujg m.in. trudnoici z pozyskiwaniem finansowania, rekrutacja wykwalifikowanych pra-
cownikéw, zmniejszeniem obciazert administracyjnych, absorpcjg kreatywnosci i innowacji, m.in. za pomocg zamé-
wieni publicznych, a takze trudnosci z dostgpem do globalnych rynkéw i tanicuchéw wartosci w celu rozwijania ich
dzialan na rzecz internacjonalizacji. Program powinien w sposéb proporcjonalny korygowa¢ takie niedoskonatosci
rynku, a jednoczesnie nie zakt6ca¢ nienaleznie konkurencji na rynku wewnetrznym. Program powinien réwniez
uwzgl@dmac szczegdblne potrzeby okreslonych rodzajow MSP takich jak mikroprzedsigbiorstwa, MSP §wiadczace
ustugi i MSP prowadzace dzialalnos¢ rzemieslniczg, a takze MSP sktadajace si¢ z 0s6b samozatrudnionych, przedsta-
wicieli wolnych zawodéw i przedsi¢biorstwa gospodarki spotecznej. Do przedsigbiorstw gospodarki spolecznej
w Unii nalezg r6znego rodzaju przedsigbiorstwa i podmioty objete zakresem gospodarki spolecznej, takie jak spél-
dzielnie, towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych, stowarzyszenia o charakterze niekomercyjnym, fundacje, przedsie-
biorstwa spoleczne i inne formy przedsigbiorstw. Poniewaz ich gtéwnym celem jest tworzenie wspdlnej wartosci
i wywieranie wplywu spolecznego na ludzi, a nie osigganie zyskow, sg one w stanie dziata¢ jako sita napedowa inno-
wadji spolecznych, przejrzystego zarzadzania i solidarnoici, reinwestujgc wickszo$¢ swoich zyskéw lub nadwyzek
w realizacje swoich celéw. Przedmiotem uwagi powinny by¢ réwniez szczegdlne potrzeby potencjalnych nowych
przedsigbiorcéw, takich jak przedsigbiorcy mlodzi i kobiety, osoby starsze i osoby z niepelnosprawnosciami.

(25) Program powinien uwzglednia¢ MSP, zgodnie z definicja w zaleceniu Komisji 2003/361/WE (). Stosujac niniejsze
rozporzadzenie w odniesieniu do MSP, Komisja powinna konsultowac sie z wszystkimi stosownymi zainteresowa-
nymi stronami, w tym organizacjami publicznymi i prywatnymi reprezentujacymi MSP oraz z dziatajacymi w pan-
stwach czlonkowskich organizacjami ds. promocji handlu.

(26)  Program powinien wspierac i propagowac kulturg innowacyjnosci, tworzac przemystowe ekosystemy zdolne sprzy-
jaé powstawaniu i rozwojowi MSP, ze szczegblnym uwzglednieniem wszystkich MSP, ktére s3 w stanie sprostac
wyzwaniom zielonej i cyfrowej transformacji oraz coraz bardziej konkurencyjnego i szybko zmieniajgcego si¢ oto-
czenia. Program powinien dazy¢ do wspierania procesu absorpcji innowacji poprzez promowanie nowych modeli
biznesowych opartych na wspélpracy, tworzenie sieci kontaktéw oraz dzielenie si¢ wiedzg i zasobami, w tym
w ramach europejskich partnerstw klastréw i organizacji sieci biznesowych.

("*) Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw oraz malych i $rednich przedsigbior-
stw (Dz.U.L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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(27)  Przy ustanawianiu programéw prac na rzecz wspierania MSP nalezy uwzglednic strategiczne przepisy strategii MSP
oraz programu Small Business Act, a takze kontekst, w jakim dzialajg MSP, opisany w przegladzie wynikéw MSP.
Przedmiotem uwagi powinna by¢ réwniez sie¢ pe}nomocmkow ds. MSP.

(28)  Wiele unijnych probleméw z konkurencyjnoscia wigze si¢ z trudno$ciami MSP z uzyskaniem dostepu do finansowa-
nia. Trudnosci te pojawiaja si¢, gdyz MSP maja klopoty z wykazaniem zdolnosci kredytowej i nie maja wystarczaja-
cych aktywéw na zabezpieczenie dla pozyczkodawcow (tj. zabezpieczenie/gwarancje) lub poniewaz stabo znaja
mechanizmy stuzace wspieraniu ich dziatalnosci, ktére juz istnieja na poziomach unijnym, krajowym lub lokalnym.
Inne trudnoci zwigzane z finansowaniem wynikaja z tego, ze w celu zachowania konkurencyjno$ci MSP musza
angazowac si¢ miedzy innymi w dzialania w zakresie absorpcji innowagji, cyfryzacje i internacjonalizacje, a takze
w podnoszenie i zmiang kwalifikacji swoich pracownikéw. Ograniczony dostep do finansowania wplywa negatyw-
nie na wskaznik tworzenia, wzrostu i przetrwania przedsi¢biorstw, jak tez na gotowo$¢ nowych przedsigbiorcow
do przejmowania rentownych przedsigbiorstw w kontekscie sukcesji.

(29) Brak umiejetnosci stanowi )ednq z g}ownych przeszkod w rozwoju przedsigbiorstw w Unii. Aby propagowaé przed-
swgblorczosc w Unii i wsp1erac rozw6j MSP oraz ich cyfrows i zielong transformacje, Program powinien promowac
i wsplerac dostep do programéw w zakresie umiejetnosci i mentoringu dla MSP, a w szczeg6lnosci rozwéj umiejet-
nosci technologicznych, kierowniczych i w zakresie przedsigbiorczo$ci. W ramach tych wysitkéw Komisja powinna
koordynowa¢ swoje dzialania z inicjatywami podejmowanymi w ramach innych programéw unijnych, krajowych
i regionalnych, aby zwigkszy¢ synergie i unikngé powielania dzialan.

(30) W celu przezwycigzenia niedoskonatoéci rynku oraz w celu zapewnienia, by MSP, w tym przedsigbiorstwa typu star-

t-up i przedsigbiorstwa scale-up, nadal odgrywaly swoja rolg jako fundament konkurencyjnosci unijnej gospodarki,

MSP potrzebujg dodatkowego wsparcia w formie instrumentéw dtuznych i kapitatowych ustanowionych w ramach

segmentu MSP Funduszu InvestEU ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2021/523 (*). Instrument gwarancji kredytowych ustanowiony na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1287/2013 (") ma udowodniong warto$¢ dodang i oczekuje sig, Ze bedzie miat pozytywny wplyw na

co najmniej 500 000 MSP. Przedmiotem wigkszej uwagi mogtoby by¢ zwigkszenie dziatan informacyjnych, aby roz-
propagowac po stronie potencjalnych beneficjentéw informacje o dostepnosci Programu InvestEU dla MSP.

(31) Dzialania w ramach Programu powinny zmierza¢ do osiagnigcia jego celéw politycznych nie tylko przy wykorzysta-
niu dotacji, ale rowniez za pomocg ufatwienia dostepu do instrumentéw finansowych i gwarancji budzetowych usta-
nowionych w ramach segmentu MSP Funduszu InvestEU oraz powmny zwigkszal synerg1¢ z innymi unijnymi pro-
gramami. Wszystkie dzialania powinny charakteryzowac si¢ wyrazng unijng wartosciag dodang.

(32) Program powinien zapewnia¢ MSP skuteczne wsparcie w ciagu calego cyklu ich zycia, udzielajac im pomocy
poczawszy od znalezienia partneréw do wspdlnych projektéw po komercjalizacje i dostep do rynku, budowanie
zdolnosci oraz zachgcajac je do wspétpracy w ramach klastréw i organizacji sieci biznesowych. Program powinien
tez wspiera¢ z1elonq i cyfrowa transformacje MSP oraz opieraé si¢ na wyjatkowej wiedzy ogélnej i fachowej na
temat MSP, jak réwniez na diugoletnim do$wiadczeniu we wspo}pracy z zainteresowanymi podmiotami na pozio-
mie unijnym, krajowym i regionalnym. Wsparcie to powinno si¢ réwniez opiera¢ na do$wiadczeniu Europe]skw)
Sieci Przedsigbiorczosci (EEN) jako punktu kompleksowej obstugi, aby poprawi¢ konkurencyjnosé¢ MSP i rozwijaé
ich dzialalno$¢ gospodarczg na rynku wewngtrznym i poza nim. EEN kontynuuje $wiadczenie ustug w imieniu
innych programéw unijnych, w szczegdlnosci programu ,Horyzont Europa” ustanowionego rozporzqdzeniem Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 (*), z wykorzystaniem zasob6éw finansowych tych programéw. EEN
powinna tez ulatwiaé w1¢kszy udzial MSP w pracach nad inicjatywami dotyczacymi polityki rynku Wewnetrznego,
np. w odniesieniu do zaméwien publicznych i proceséw normalizacyjnych. EEN powinna usprawni¢ wspotprace
z europejskimi centrami innowagji cyfrowych w ramach programu ,Cyfrowa Europa” ustanowionego rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694 (V) i Centrum Doradztwa InvestEU. Ponadto udany program
mentoringu — ,Erasmus” dla mlodych przedsigbiorcéw — powinien pozosta¢ narzedziem umozliwiajacym nowym

(" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r. ustanawiajace Program InvestEU i zmienia-
jace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107 z 26.3.2021, s. 30).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1287/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace program na rzecz kon-
kurencyjnoéci przedsigbiorstw oraz na rzecz malych i $rednich przedsigbiorstw (COSME) (2014-2020) i uchylajace decyzje
nr 1639/2006/WE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 33).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program ramowy w zakre-
sie badan naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowiazujace w tym programie
oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013 (Dz.U. L ... z 12.5.2021).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program ,Cyfrowa
Europa” oraz uchylajace decyzj¢ (UE) 2015/2240 (Dz.U.L ...z 11.5.2021).
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lub przyszlym przedsigbiorcom zdobywanie dos§wiadczenia w biznesie i zarzadzaniu poprzez wspdlprace z doswiad-
czonym przedsigbiorcg z innego kraju i uczenie si¢ od niego, a tym samym zwigkszenie swoich zdolnosci w zakresie
przedsigbiorczosci. Program powinien rozszerzaé swoj zasieg geograficzny i oferowaé przedsigbiorcom szersza
game mozliwosci wspdlpracy, w stosownych przypadkach w polaczeniu z innymi inicjatywami Unii.

Nalezy dotozy¢ wigkszych starari, aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne i zwigkszy¢ dostepnos¢ inicjatyw
w ramach Programu poprzez zmniejszenie kosztéw ponoszonych przez MSP i zwigzanych ze skomplikowanymi
procesami sktadania wnioskéw i wymogami uczestnictwa. W tym kontekscie EEN powinna by¢ gtéwnym punktem
informacyjnym dla MSP zainteresowanych dostepem do unijnych $rodkéw finansowych, funkcjonujac jako punkt
kompleksowej obstugi i zapewniajgc MSP indywidualnie dostosowane wskazéwki. Wazne jest, by korzystaé
z dodwiadczen zwigzanych z istniejacymi $rodkami wspierajacymi MSP, a jednoczesnie by¢ otwartym na ich dosto-
sowanie w $wietle zmieniajacych si¢ warunkéw dla MSP na rynku wewnetrznym, zwlaszcza Srodkéw dotyczacych
cyfryzacji i obciazenia regulacyjnego.

Poniewaz klastry zapewniaja sprzyjajace i odporne otoczenie biznesowe, s3 one narzgdziem o strategicznym znacze-
niu dla wspierania konkurencyjnosa i rozwoju MSP. Mogg one ulatwia¢ zielong i cyfrowq transformacje przemystu,
w tym ustug, i wzmacnia¢ rozwéj gospodarczy regionéw poprzez tworzenie wzrostu gospodarczego i miejsc pracy.
Istotne jest, aby wspélne inicjatywy na rzecz klastréw osiaggnely mase krytyczna, gdyz przyspieszy to wzrost MSP.
Poprzez taczenie wyspecjalizowanych ekosysteméw przemystowych klastry tworza nowe mozliwosci biznesowe
dla MSP i lepiej je integruja z unijnymi i globalnymi strategicznymi taficuchami wartosci. Nalezy zapewnic¢ wsparcie
na potrzeby rozwoju transnarodowych i migdzyregionalnych strategii partnerstwa oraz realizacji wspolnych dzialan,
wspieranych przez Europejska Platforme Wspolpracy Klastrow i jej Europejskie Centrum Wiedzy na temat Efektyw-
nego Gospodarowania Zasobami. Wsparc1e powinno réwniez obejmowaé pomoc MSP w nawigzywaniu kontaktéw
z MSP z paristw trzecich. Nalezy wspiera¢ trwale partnerstwa poprzez zapewnianie kontynuacji finansowania, jesli
osiggniete zostang cele posrednie dotyczace wykonania i uczestnictwa. Bezposrednie wsparcie dla MSP powinno
by¢ przekazywane za posrednictwem organizacji klastréw w nastepujacych sytuacjach: promowanie korzystania
z zaawansowanych technologii, nowych modeli biznesowych, niskoemisyjnych i zasobooszczednych rozwigzan,
kreatywnos¢ i projektowanie, podnoszenie umiejgtnosci, pozyskiwanie utalentowanych pracownikow, przyspiesze-
nie przedsigbiorczosci i internacjonalizacja. Do tego bezposredniego wsparcia do MSP powinny zosta¢ wlaczone
inne wyspecjalizowane podmioty wspierajace MSP w celu utatwienia transformacji przemys%owe) i realizacji strategii
inteligentnej specjalizacji. Program powinien zatem przyczyniaC si¢ do tworzenia powiazafi z unijnymi centrami
innowacji, w szczegblnosci z jej cyfrowymi centrami innowacji, i inwestycjami reahzowanyml w ramach polityki
spojnosci i programu ,,Horyzont Europa”, a takze tworzy¢ takie powigzania. Mozna by rowniez zbada¢ efekty syner-
gii z programem Erasmus+ ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) XXXX/XXX (™).

Program powinien pomaga¢ w zaciesnianiu relacji miedzy przedsigbiorstwami, zwhaszcza MSP, a uniwersytetami,
oSrodkami badawczymi i innymi instytucjami zaangazowanymi w tworzenie i rozpowszechnianie wiedzy. Relacje
te moglyby poméc w zwigkszaniu zdolnosci przedsigbiorstw do podejmowania strategicznych wyzwan, jakie stwa-
rza nowe otoczenie migdzynarodowe.

Ze wzgledu na swoj ‘mnigjszy rozmiar MSP napotykaja szczegdlne przeszkody na drodze wzrostu. Szczeg6lnie
trudno jest im rosng¢ i rozwijaé niektdore rodzaje ich dzialalnosci gospodarczej. W oparciu o sukces instrumentu
przeznaczonego dla MSP i unijnych projektow dotyczqcych klastréw na rzecz nowych przemystowych lancuchéw
warto$ci w ramach programu ,Horyzont 2020” ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1291/2013 (), a takze w oparciu o wnioski i doswiadczenia ptynace z tego instrumentu i z tych projektow,
Program powinien zapewnia¢ wsparcie na rzecz rozszerzania dziatalnosci MSP na wszystkich kluczowych etapach
ich rozwoju, w tym wsparcie na rzecz dzialan w zakresie internacjonalizacji, absorpcji innowacji i komercjalizacji.
Wsparcie to uzupelnialoby wsparcie ze strony Europejskiej Rady ds. Innowacji w ramach programu ,Horyzont
Europa”, ktére bedzie si¢ skupiaé gléwnie na przelomowych i radykalnych innowacjach, a co za tym idzie — na inno-
wacyjnych MSP i bedzie ukierunkowane w szczegélnosci na innowacje tworzace rynek, przy jednoczesnym wspiera-
niu wszystkich rodzajéw innowacji, w tym innowacji stopniowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) XXXX/XXX z dnia XXX ustanawiajgce ,Erasmus+": unijny program na rzecz
ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy i sportu oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 1288/2013 (dotychczas nieopublikowane w Dzien-
niku Urzgdowym).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace ,Horyzont 2020” -
program ramowy w zakresie badar naukowych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajgce decyzje nr 1982/2006/WE (Dz.U. L 347
2 20.12.2013, 5. 104).
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Kreatywnos¢ i wszelkie formy innowacji, w tym innowacji na rzecz zwigkszenia zasobooszczednosci i efektywnosci
energetycznej, maja kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci unijnych przemystowych lancuchéw wartosci. Ele-
menty te stanowig katalizator modernizacji sektora przedsigbiorstw i sektora przemystu oraz przyczyniaja si¢ do
inteligentnego, inkluzywnego i trwatego wzrostu gospodarczego. Jednakze ich wykorzystanie przez MSP wciaz jest
jeszcze niewystarczajgce. W zwigzku z tym Program powinien wspiera ukierunkowane dzialania, sieci i partnerstwa
na rzecz innowacji opartych na kreatywnosci, aby umozliwi¢ MSP opanowanie zielonej i cyfrowej transformacji
w ramach calych przemystowych tancuchéw wartosci i ekosystemow.

Normy europejskie odgrywaja wazng role na rynku wewnetrznym. Maja one decydujace znaczenie dla konkurencyj-
nosci przedsigbiorstw, a zwhaszcza MSP. Normy europejskie s3 réwniez jednym z najwazniejszych narzedzi wspiera-
nia prawodawstwa i polityk Unii w wielu kluczowych obszarach majacych na celu promowanie zielonej i cyfrowej
transformacji, takich jak energia, zmiana klimatu i ochrona $rodowiska, technologie informacyjno-komunikacyjne,
zréwnowazone wykorzystanie i recykling zasobow, innowacyjnos¢, bezpieczenstwo produktéw, ochrona konsu-
ment6w, bezpieczefistwo pracownikow i warunki pracy oraz starzejace si¢ spoleczefistwo, przez co pozytywnie
przyczyniajg si¢ do rozwoju calego spoleczefistwa. Doswiadczenie pokazalo, Ze aby zmaksymalizowaé wklad
norm, nalezy poprawi¢ szybko$¢ i terminowo$¢ ich opracowywania oraz zwigkszy¢ wysitek na rzecz wigkszego
zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron, w tym podmiotéw reprezentujacych konsumentow.

Europejskie dzialania w dziedzinie normalizacji s3 uregulowane rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1025/2012 (*) i wdrazane w ramach dlugotrwalego partnerstwa publiczno-prywatnego, ktére ma podsta-
wowe znaczenie dla osiggnigcia celow okreslonych w rozporzadzeniu, jak i tych zawartych w ogdlnych i sektoro-
wych unijnych strategiach politycznych w dziedzinie normalizagji.

Dobrze funkcjonujgce wspdlne ramy sprawozdawczosci finansowej i niefinansowej sa niezbedne dla rynku wew-
netrznego, dla skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych oraz dla osiagnigcia zintegrowanego rynku ustug
finansowych w kontekscie unii bankowej i unii rynkéw kapitatowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady (*') nalezy wlaczy¢ do prawa
unijnego migdzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej (MSSF) przyjete przez Radg Migdzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci oraz powigzane interpretacje Komitetu ds. Interpretacji Miedzynarodowej Sprawozda-
wezosci Finansowej, aby byly one stosowane przez sp6tki, ktorych papiery wartosciowe sg notowane na rynku regu-
lowanym w Unii, tylko wtedy, jesli te MSSF spelniajg wymogi okre$lone w tym rozporzadzeniu, w tym przewidziane
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE (*) wymdg, aby sprawozdania finansowe przedstawialy
prawdziwy i rzetelny obraz oraz wymdg, aby te MSSF byly korzystne dla europejskiego dobra publicznego. Takie
miedzynarodowe standardy rachunkowosci powinny by¢ opracowywane w sposéb przejrzysty i zapewniajacy rozli-
czalno$¢ demokratyczng. MSSF odgrywajg zatem zasadnicza role w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego, a zatem
w bezposrednim interesie Unii lezy zapewnienie, aby procesy opracowywania i przyjmowania MSSF skutkowaly
uzyskaniem standardéw, ktére odpowiadaja wymogom ram prawnych rynku wewngtrznego. Wazne jest zatem usta-
nowienie w Programie odpowiednich mechanizméw finansowania Fundacji MSSF.

Ze wzgledu na role Europejskiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG) w ocenie zgodnosci
MSSF z wymogami unijnego prawa oraz polityki w tym zakresie, okreSlonymi w rozporzadzeniu (WE)
nr 1606/2002, konieczne jest réwniez, aby Unia zapewniala stabilne finansowanie EFRAG, a zatem przyczyniala sig
do jej finansowania poprzez Program. Dzialalno§¢ techniczna EFRAG powinna koncentrowac si¢ na zapewnieniu
Komisji doradztwa technicznego w zakresie zatwierdzania MSSF, a takze na odpowiednim poziomie uczestnictwa
Unii w procesie opracowywania tych MSSF oraz powinna zapewniaé, aby interesy Unii byly adekwatnie uwzgled-
niane w miedzynarodowym procesie stanowienia standardéw. Interesy te powinny obejmowac pojecie ,ostroznosci”
i utrzymanie wymogu dotyczacego ,prawdziwego i rzetelnego obrazu” ustanowione w dyrektywie 2013/34/UE,
pojecie europejskiego dobra publicznego ustanowione w rozporzadzeniu (WE) nr 1606/2002 oraz powinny uwz-
glednia¢ wplyw MSSF na stabilno$¢ finansowg i gospodarke. Nalezy réwniez utworzy¢ Europejskie Laboratorium
Sprawozdawczosci Przedsigbiorstw jako czg$¢ EFRAG, ktére ma wspiera¢ innowacje i rozwoj najlepszych praktyk

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 paZdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji europej-
skiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE,
95/16/WE, 97/23]WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i 2009/105/WE oraz uchylajgce decyzje Rady
87/95/EWG i decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz.U. L 316 z 14.11.2012, 5. 12).

Rozporzadzenie (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie stosowania miedzynarodo-
wych standardéw rachunkowosci (Dz.U. L 243 z 11.9.2002, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powiazanych sprawozdan niekt6rych rodzajéw jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z 29.6.2013,
s. 19).
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w zakresie sprawozdawczosci przedsigbiorstw. Zapewni ono forum, w ramach ktérego przedsigbiorstwa i inwesto-
rzy beda mogli wymienial si¢ najlepszymi praktykami, zwlaszcza w dziedzinie sprawozdawczosci niefinansowej
i sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju. W oparciu o te prace EFRAG powinna réwniez przyczy-
niac si¢ do opracowywania standardéw sprawozdawczosci niefinansowej.

(43) W dziedzinie badania ustawowego sprawozdan finansowych Grupa Monitorujaca — migdzynarodowa organizacja
odpowiedzialna za nadzorowanie reformy zarzadzania Migdzynarodowej Federacji Ksiggowych (IFAC) — utworzyla
w 2005 r. Rade Nadzoru nad Interesem Publicznym (PIOB). Zadaniem PIOB jest monitorowanie procesu prowadzg-
cego do przyjmowania migdzynarodowych standardéw rewizji finansowej (MSRF) oraz innych obszaréw dzialal-
nosci IFAC istotnych z punktu widzenia interesu publicznego. Przyjecie MSRF na potrzeby stosowania w Unii jest
mozliwe w szczegdlnosci pod warunkiem ze standardy te zostaly opracowane zgodnie z nalezytg procedurg, nad-
zoru publicznego i przejrzystosci zgodnie z wymogami art. 26 dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (¥). Biorgc pod uwage wprowadzenie MSRF w Unii oraz kluczowa role PIOB w zapewnianiu, aby spelnialy
one wymogi okreslone w dyrektywie 2006/43/WE, wazne jest zatem ustanowienie w Programie odpowiednich
mechanizméw finansowania PIOB.

(44) Unia przyczynia si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentéw, wzmocnienia ich pozycji oraz ich
priorytetowego traktowania w ramach rynku wewnetrznego poprzez wspieranie i uzupelnianie polityk paistw
cztonkowskich w zakresie zapewniania obywatelom jako konsumentom pelnych mozliwosci osiagania korzysci ply-
nacych z rynku wewnetrznego, przy zapewnieniu im bezpieczenstwa i nalezytej ochrony ich intereséw prawnych
i ekonomicznych za pomocg konkretnych dziataf. Niezbedne jest zapewnienie przez Unig, by przepisy dotyczace
bezpieczenstwa konsumentéw i bezpieczenistwa produktow byly wlasciwie i jednakowo egzekwowane w praktyce
oraz by przedsigbiorstwa mogly dziata¢ na réwnych warunkach, a zatem przy uczciwej konkurencji na rynku wew-
netrznym. Ponadto niezbedne jest, by wzmacniaé pozycje konsumentéw, zachecad ich do dokonywania zréownowa-
zonych oraz §wiadomych wyboréw i pomagac im w tym, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do powstawania zréwno-
wazonej, energo- i zasobooszczednej gospodarki o obiegu zamknietym.

(45) Program powinien dazy¢ do poszerzania wéréd konsumentdw, przedsigbiorstw, przedstawicieli spoleczeristwa oby-
watelskiego i organéw wiladz wiedzy na temat unijnych przepiséw dotyczacych konsumentéw i bezpieczenstwa.
Powinien réwniez wzmacnia¢ pozycje konsumentéw i ich organizacji przedstawicielskich na poziomach krajowym
i unijnym. Powinien to czyni¢ w szczegdlnosci poprzez wspieranie Europejskiej Organizacji Konsumentéw BEUC
(Bureau Européen des Unions de Consommateurs), ktora jest uznang organizacjg pozarzadowa o ugruntowanej pozycji
reprezentujacg interesy konsumentéw w odniesieniu do wszystkich stosownych polityk unijnych, co umozliwilo tej
organizacji budowanie wzmocnionej synergii w celu wigkszego wspierania konsumentéw. Powinien to rowniez czy-
ni¢ w szczeg6lnosci poprzez wspieranie Europejskiego Stowarzyszenia na rzecz Koordynacji Przedstawicielstwa
Konsumentéw w Normalizacji (ANEC), ktére reprezentuje interesy konsumentéw w odniesieniu do zagadnien zwig-
zanych z normalizacjg. Nalezy przy tym zwréci¢ szczeg6lng uwage na nowe potrzeby rynkowe w zakresie promo-
wania zrownowazonej konsumpcji poprzez ukierunkowanie w szczegélnosci na dziatania zwalczajace wprowadza-
jace w blad praktyki polegajace na celowym postarzaniu produktéw oraz inne wprowadzajace w blad praktyki, takie
jak falszywe twierdzenia dotyczace ekologicznosci, poprzez lepsze informowanie konsumentéw o trwalosci i mozli-
wosci naprawy produktéw. Szczegdlng uwage nalezy takze zwrdci¢ na zapobieganie stabosciom i odpowiedz na
wyzwania wynikajace z cyfryzacji gospodarki w odniesieniu do np. produktéw skomunikowanych, internetu rzeczy,
sztucznej inteligencji i stosowania algorytméw oraz rozwoju nowych modeli konsumpcji i modeli biznesowych.
Program powinien wspiera¢ dziatania w zakresie opracowywania odpowiednich informacji na temat rynkéw, w tym
publikowania unijnych tabeli wynikéw dla rynkéw konsumenckich.

(46) Program powinien wspiera¢ wlaSciwe organy krajowe, w tym organy odpowiedzialne za monitorowanie bezpieczeri-
stwa produktéw, ktére to organy wspdlpracuja w szczegdlnosci za posrednictwem unijnego systemu szybkiego
informowania o produktach niebezpiecznych. Powinien on réwniez wspieraé egzekwowanie dyrektywy
2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (**) i rozporzadzenie (WE) nr 765/2008 w sprawie ochrony konsu-
ment6w i bezpieczenistwa produktow, jak réwniez sieci wspolpracy w zakresie ochrony konsumentéw i wspélprace

(**) Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawoz-
dan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchy-
lajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz.U.L 157 z 9.6.2006, s. 87).

(*) Dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie ogélnego bezpieczenstwa produktéw
(Dz.U.L 117 15.1.2002, s. 4).
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na szczeblu migdzynarodowym pomiedzy odpowiednimi organami w paristwach trzecich i w Unii. Celem Programu
powinno by¢ réwniez zapewnienie wszystkim konsumentom i przedsigbiorcom dostepu do wysokiej jakosci poza-
sadowego rozstrzygania sporéw, internetowego systemu rozstrzygania sporéw, a takze do informacji na temat pro-
cedury przylaczania si¢ do pow6dztw w sprawie dochodzenia roszczen.

(47) Program powinien réwniez wspieral Sie¢ Europejskich Centréw Konsumenckich, ktéra pomaga konsumentom
w korzystaniu z praw przystugujacych im na mocy unijnych przepiséw przy transgranicznym zakupie towaréw
i ustug na rynku wewnetrznym i w Europejskim Obszarze Gospodarczym, albo w internecie, albo podczas podrézy.
Skladajaca si¢ z 29 centréw sieé, ktéra jest wspdlnie finansowana z unijnych programéw na rzecz konsumentéw od
ponad 15 lat, wykazuje warto$¢ dodang w odniesieniu do zwigkszenia zaufania konsumentéw i przedsigbiorcéw do
rynku wewnetrznego. Rozpatruje ona ponad 120 000 wnioskéw skladanych co roku przez konsumentéw i dociera
do milionéw obywateli za posrednictwem kampanii informacyjnych w prasie i internecie. Jest to jedna z najbardziej
cenionych unijnych sieci zapewniajacych pomoc obywatelom, a wigkszo$¢ jej centréw posiada punkty kontaktowe
oferujgce doradztwo w zakresie aspektow przepisow dotyczacych rynku wewnetrznego, takich jak dyrektywa
2006/123|WE Parlamentu Europejskiego i Rady (¥’). Z ocen jej dziatalnosci wynika, ze wazne jest, aby centra konty-
nuowaly swojg dzialalno$¢. Sie¢ Europejskich Centréw Konsumenckich moze stanowi¢ takze wazne Zrédlo informa-
Gji na temat wyzwan i probleméw napotykanych przez konsumentéw na poziomie lokalnym, ktdre sg istotne
z punktu widzenia ksztaltowania polityki Unii i ochrony intereséw konsumentdow. Istniejg takze plany, aby sie¢ roz-
winela porozumienia o wzajemnosci z podobnymi podmiotami w pafistwach trzecich.

(48) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 98/6/WE (%), 2005/29/WE (¥), 2011/83/UE (*), (UE) 2019/2161 (¥)
i (UE) 2020/1828 (*) przyjeto, aby zapewni¢ m.in. réwne traktowanie konsumentéw na calym rynku wewnetrznym
w odniesieniu do kwestii transgranicznych, takich jak sprzedaz produktéw niezgodnych z wymogami w sektorze
pojazdéw silnikowych, podwdjne normy jakosci produktéw lub problemy napotykane przez pasazeréw w przy-
padku odwotania lotu lub duzych opéznieri lotéw. Maja one réwniez na celu wzmocnienie zdolnosci pafistw czton-
kowskich w zakresie egzekwowania prawa, zwiekszenie bezpieczenstwa produktéw i zaciesnienie wspotpracy mie-
dzynarodowej oraz zwigkszenie nowych mozliwosci dochodzenia roszczen, zwlaszcza poprzez powddztwa
przedstawicielskie wytaczane przez upowaznione podmioty. W maju 2017 r. Komisja przeprowadzita oceng adek-
watnosci unijnego prawa ochrony konsumentéw i prawa w dziedzinie marketingu, ktéra ujawnita potrzebe lepszego
egzekwowania przepiséw i ulatwienia dochodzenia roszczen przez konsumentéw poszkodowanych w wyniku naru-
szen dotyczacych ich przepisow. W $wietle tej oceny wspieranie pelnego wdrozenia tych dyrektyw i dzialan oraz
promowanie ich egzekwowania w wymiarze transgranicznym powinno by¢ zatem traktowane priorytetowo.

(49) Funkcjonowanie rynkow finansowych ma szczegdlny wplyw na obywateli, ktérzy powinni w zwigzku z tym by¢
lepiej informowani o odpowiednich prawach, zagrozeniach i korzysciach. Rynki finansowe sa jednym z kluczowych
elementéw rynku wewngtrznego i wymagaja solidnych ram regulacyjnych i nadzorczych, ktére zapewniaja nie tylko
stabilno$¢ finansowg i zréwnowazona gospodarke, lecz réwniez wysoki poziom ochrony konsumentéw i innych
uzytkownikéw koncowych ustug finansowych, w tym inwestoréw detalicznych, oszczedzajacych, posiadaczy polis

(*) Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (Dz.
U.L376227.12.2006, s. 36).

(*) Dyrektywa 98/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen
produktéw oferowanych konsumentom (Dz.U. L 80 z 18.3.1998, 5. 27).

(*') Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczgca nieuczciwych praktyk handlowych sto-
sowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewngtrznym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG,
dyrektywy 97/7/WE, 98/27|WE i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parla-
mentu Europejskiego i Rady (,Dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych”) (Dz.U. L 149 z 11.6.2005, s. 22).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 paZdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentéw, zmieniajaca
dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego I Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady
85/577|EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 64).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2161 z dnia 27 listopada 2019 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13[EWG
i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE w odniesieniu do lepszego egzekwowania
i unowocze$nienia unijnych przepiséw dotyczacych ochrony konsumenta (Dz.U. L 328 z 18.12.2019, s. 7).

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1828 z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie powo6dztw przedstawicielskich
wytaczanych w celu ochrony zbiorowych intereséw konsumentéw i uchylajaca dyrektywe 2009/22/WE (Dz.U. L 409 z 4.12.2020,
s. 1).
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ubezpieczeniowych, czlonkéw funduszy emerytalnych i 0séb uposazonych, akcjonariuszy indywidualnych, pozycz-
kobiorcéw oraz MSP. Program powinien przyczyniaé si¢ do zwigkszenia zdolnosci konsumentéw i innych uzytkow-
nikéw konicowych ustug finansowych do uczestnictwa w ksztaltowaniu polityki, w tym dzigki tworzeniu i rozpow-
szechnianiu jasnych, pelnych i przyjaznych dla uzytkownika informacji o produktach dostarczanych na rynkach
finansowych.

(50) Dlatego Program powinien nadal wspiera¢ szczeg6lne dzialania objete programem budowania zdolnosci na lata
2017-2020 zwickszajace zaangazowanie konsumentéw i innych uzytkownikéw koncowych ustug finansowych
w proces ksztaltowania polityki Unii, jak okreSlono w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/826 (*Y), ktore przewidywalo kontynuacje projektu pilotazowego i dziatania przygotowawczego realizowa-
nego w latach 2012-2017. Jest niezbedne zapewnienie, aby podmioty ksztaltujace polityke byly $wiadome opinii
zainteresowanych stron innych niz specjaliSci z sektora finansowego i zapewnienie lepszej reprezentacji intereséw
konsumentéw i innych uzytkownikéw koncowych ustug finansowych. Program powinien stale rozwijaé swoja meto-
dyke i najlepsze praktyki w zakresie sposobow zwigkszenia zaangazowania konsumentéw i uzytkownikéw konco-
wych ustug finansowych w celu okreslenia kwestii istotnych dla ksztattowania polityki Unii i zapewnienia ochrony
intereséw konsumentoéw w dziedzinie ustug finansowych. Powinno to usprawni¢ polityki dotyczace ustug finanso-
wych, zwlaszcza te, ktore majg na celu propagowanie lepszego zrozumienia przez spoleczefistwo kwestii zwigza-
nych z regulacjami finansowymi i rozpowszechniania wiedzy finansowej.

(51) W zwiazku z projektem pilotazowym oraz dzialaniem przygotowawczym na lata 2012-2017 Komisja w drodze
corocznego otwartego zaproszenia do skladania wnioskéw przyznata dotacje dwom organizacjom. Te dwie organi-
zacje to Finance Watch, utworzona dzigki unijnym dotacjom w 2011 r. jako migdzynarodowe stowarzyszenie o cha-
rakterze niekomercyjnym na podstawie prawa belgijskiego, oraz Better Finance, ktora jest rezultatem przeprowadza-
nych od 2009 r. kolejnych reorganizacji i przemianowan wczesniej istniejacych europejskich federacji inwestoréw
i akcjonariuszy. W programie budowania zdolnosci ustanowionym na mocy rozporzadzenia (UE) 2017/826 okres-
lono te same dwie organizacje jako jedynych beneficjentéw. Jest zatem konieczne, aby kontynuowaé wspéifinanso-
wanie tych organizacji w ramach Programu. Niemniej jednak finansowanie to powinno by¢ przedmiotem gruntow-
nej oceny jego skutecznosci i osiggnietego oddzialywania pod katem spelnienia zakladanych celéw. W zwigzku
z tym, jezeli pojawig si¢ inni potencjalni beneficjenci, ktérzy wirdd swoich gtéwnych celéw i dziatari maja reprezen-
towanie intereséw konsumentéw i uzytkownikéw konficowych na poziomie unijnym, a ich cztonkostwo obejmuje
szeroki zasieg geograficzny i szeroki zakres intereséw, zaproszenie do skladania wnioskéw powinno by¢ dla nich
otwarte.

(52) Aby chroni¢ konsumentéw i umozliwi¢ sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego, niezbedny jest wysoki
poziom ochrony zdrowia w dziedzinie roélin, zwierzat, Zywnosci i paszy. Bezpieczny i zréwnowazony laicuch
dostaw zywnosci jest jednym z warunkéw wstepnych dla funkcjonowania spoleczenstwa i rynku wewnetrznego.
Kapitalne znaczenie ma zapobieganie transgranicznym kryzysom zdrowotnym i aferom zywnosciowym, gdyz
zakl6cajg one funkcjonowanie rynku wewnetrznego poprzez ograniczanie przeptywu oséb i towaréw oraz zakldce-
nia w produkgji 1 konsumpcji. W zwiazku z tym Program powinien wspiera¢ konkretne dziatania, takie jak ustana-
wianie Srodkéw nadzwyczajnych w przypadku sytuacji kryzysowych majacych wplyw na zdrowie zwierzat i roslin.

(53) Ogblnym celem prawa Unii w dziedzinie rolin, zwierzat, zywnosci i paszy jest zapewnienie wysokiego poziomu
zdrowia ludzi, zwierzat i roslin na wszystkich etapach lancucha zywnosciowego, wspieranie poprawy dobrostanu
zwierzat, przyczynianie si¢ do wysokiego poziomu ochrony konsumentéw oraz zapewniania im wystarczajacej
ilosci informacji, a takze wysokiego poziomu ochrony Srodowiska, w tym ochrony réznorodnosci biologicznej
i z uwzglednieniem sytuacji spowodowanych potencjalnymi konsekwencjami zmiany klimatu w paristwach czlon-
kowskich, przy jednoczesnym zwigkszaniu zréwnowazonosci produkeji Zywnosci i pasz oraz przyczynianiu si¢ do
bezpieczenstwa zywnosciowego i przystepnych cen, ograniczaniu marnowania zywnosci, zaostrzeniu norm jakosci
produktéw w calej Unii, a takze zwigkszaniu konkurencyjnosci unijnego przemystu spozywczego i paszowego oraz
intensywniejszemu tworzeniu miejsc pracy, w tym poprzez stymulowanie badan naukowych i innowacji.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/826 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie ustanowienia unijnego programu
stuzacego wsparciu szczegdlnych dziatan zwiekszajacych zaangazowanie konsumentéw i innych uzytkownikéw koncowych ustug
finansowych w proces ksztaltowania unijnej polityki w dziedzinie ustug finansowych na lata 2017-2020 (Dz.U. L 129 z 19.5.2017,
s. 17).
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(54)

(55)

(56)

(57)

)

*)

Zwazywszy na szczeg6lny charakter dzialan zwiazanych z zapewnieniem wysokiego poziomu zdrowia ludzi, zwie-
rzat i ro$lin, w niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ szczegdlne kryteria kwalifikowalnosci dotyczace udziela-
nia dotacji i wykorzystania zaméwien publicznych. W szczegdlnosci, w drodze wyjatku od zasady niedziatania
wstecz zawartej w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (*3) (zwanym dalej
,rozporzadzeniem finansowym”), koszty srodkéw nadzwyczajnych, ze wzgledu na ich pilny i nieprzewidywalny cha-
rakter, powinny by¢ kwalifikowalne i obejmowaé réwniez koszty, ktére zostaly poniesione w wyniku podejrzenia
wystapienia choroby lub agrofagéw, pod warunkiem ze takie wystgpienie zostanie nastgpnie potwierdzone i zglo-
szone Komisji. Odno$ne zobowigzania budzetowe i platnosci wydatkow kwalifikowalnych powinny by¢ dokony-
wane przez Komisje po podpisaniu zobowiazan prawnych i po przeprowadzeniu oceny wnioskéw o platnosci
przedtozonych przez panstwa cztonkowskie. Za kwalifikowalne nalezy réwniez uznaé koszty dotyczace srodkéw
nadzorczych, zapobiegawczych i ochronnych podejmowanych w przypadku bezposredniego zagrozenia dla statusu
zdrowotnego Unii w wyniku wystgpienia lub rozwoju na terytorium paristwa trzeciego, pafistwa cztonkowskiego
lub jego krajéw i terytoriéw zamorskich okreslonych choréb zwierzat i choréb odzwierzecych, oraz koszty doty-
czace $rodkéw ochronnych lub innych stosownych dzialan podejmowanych w celu wspierania statusu zdrowia
ro$lin w Unii.

Z uwagi na rosngcg globalizacje w dziedzinie roélin, zwierzat, Zywnosci i paszy kontrole urzgdowe przeprowadzane
przez panstwa cztonkowskie s3 jednym z kluczowych narzedzi stuzacych sprawdzaniu i monitorowaniu wdrazania,
przestrzegania i egzekwowania stosownych wymogéw unijnych, w tym w odniesieniu do przywozéw. Skutecznosé
i wydajno$¢ systeméw kontroli urzgdowych ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania wysokiego poziomu bezpie-
czenstwa na wszystkich etapach laficucha zywnosciowego, jak réwniez zaufania konsument6w, przy jednoczesnym
zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony $rodowiska i dobrostanu zwierzat. Nalezy udostepni¢ unijne wsparcie
finansowe dla takich srodkéw kontrolnych. W szczegdlnosci wklad finansowy powinien by¢ dostepny dla laborato-
riéw referencyjnych Unii Europejskiej, aby poméc im w ponoszeniu kosztéw zwigzanych z realizacja programéw
prac zatwierdzanych przez Komisj¢; wklad taki moze by¢ tez dostgpny dla krajowych laboratoriéw referencyjnych
ds. zdrowia roslin i zwierzat, ktére to laboratoria — zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/625 (**) — maja korzysta¢ z adekwatnych zasobéw finansowych zapewnianych przez pafistwa cztonkow-
skie, pod warunkiem ze mozna wyraznie wykaza¢, iz prowadzone dzialania stanowig unijng warto$¢ dodang oraz ze
w ramach Programu dostepne s wystarczajace $rodki finansowe na wsparcie tych dzialan. Ponadto z uwagi na fakt,
ze skuteczno$¢ kontroli urzedowych zalezy réwniez od dostgpnosci dla organéw kontrolnych dobrze wyszkolonych
pracownikéw posiadajacych odpowiednia znajomos$¢ prawa Unii, Unia powinna méc wnie$¢ wklad w ich szkolenie
i stosowne programy wymiany organizowane przez wlasciwe organy.

Oporno$¢ na Srodki przeciwdrobnoustrojowe jest coraz wigkszym problemem zdrowotnym w Unii i na calym $wie-
cie. W zwigzku z tym powinna istnie¢ mozliwos$¢ wspélfinansowania dzialan stuzgcych wspieraniu walki z opornos-
cig na $rodki przeciwdrobnoustrojowe w ramach Programu.

Wysokiej jakosci statystyki europejskie opracowywane, tworzone i rozpowszechniane zgodnie z Programem na
mocy rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 maja zasadnicze znaczenie dla podejmowania decyzji w oparciu o dowody.
Statystyki europejskie powinny by¢ dostepne w odpowiednim czasie i powinny przyczynia¢ si¢ do wdrazania poli-
tyk Unii, o ktérych mowa w TFUE, zwlaszcza wzmocnionego i zintegrowanego zarzadzania gospodarczego, sp6j-
nosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej, zréwnowazonego rozwoju, polityki rolnej, wymiaru spolecznego
Europy i globalizacji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych
czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczg-
cych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i sSrodkéw ochrony roslin, zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE)
2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE,
1999/74/WE, 2007[43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425[EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE
i 97/78/WE oraz decyzj¢ Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzgdowych) (Dz.U.L 95 z 7.4.2017, 5. 1).
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(58) Statystyki europejskie sa niezbedne dla procesu decyzyjnego Unii oraz pomiaru wykonania i skutkéw unijnych ini-
cjatyw. Dlatego nalezy zapewni¢ ciggle dostarczanie i rozwoj statystyk europejskich, z zastosowaniem podejscia
ogdlnounijnego wykraczajacego poza perspektywe rynku wewnetrznego, w celu objecia nimi wszystkich unijnych
dzialan i obszaréw polityki, w tym wzmocnienia pozycji przedsigbiorstw i obywateli w podejmowaniu $wiadomych
decyzji.

(59) Ze wzgledu na swoj przekrojowy charakter ramy w zakresie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statys-
tyk europejskich w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 podlegaja szczegblnym wymogom, zwlaszcza
wymogom okre$lonym w tym rozporzadzeniu, w szczeg6lnosci w odniesieniu do przestrzegania zasad statystycz-
nych, a takze funkcjonowania europejskiego systemu statystycznego i zarzadzania nim, w tym roli i zadan przydzie-
lonych Komitetowi ds. Europejskiego Systemu Statystycznego oraz Komisji (Eurostat), ustanowienia i wykonania
programowania dziatan w dziedzinie statystyki.

(60) Projekt czeci Programu dotyczacej ram w zakresie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk euro-
pejskich zostal — zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009 — przedtozony Komitetowi ds. Europejskiego Sys-
temu Statystycznego do wstepnej analizy.

(61) Unia i panstwa czlonkowskie sa zdecydowane odgrywa¢ role lidera we wdrazaniu Agendy Organizacji Narodow
Zjednoczonych na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030. Przyczyniajac si¢ do realizacji Agendy 2030, Unia i pan-
stwa cztonkowskie beda wspierac silniejszg, bardziej stabilng, inkluzywng, bezpieczng i dobrze prosperujaca Europg.
Program powinien przyczyniaé si¢ do realizacji Agendy 2030, w tym poprzez znalezienie rOwnowagi miedzy gos-
podarczym, spotecznym i Srodowiskowym aspektem zréwnowazonego rozwoju, i dajac w tym celu jasne i widoczne
zobowigzanie na rzecz umieszczenia celéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacych zréwnowazonego
rozwoju w gléwnym nurcie dziatan.

(62) Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie z zobowiazaniami Unii na rzecz realizacji
porozumienia paryskiego przyjetego na podstawie Ramowej konwencji Narodéow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu i celéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, Program ma na celu
przyczynienie si¢ do uwzglednienia dziatan w dziedzinie klimatu i do osiagnigcia celu ogdlnego zakladajgcego, ze
30 % wydatkow budzetowych Unii zostanie przeznaczonych na wspieranie celéw klimatycznych. Stosowne dziata-
nia zostang okreslone na etapie przygotowania i realizacji Programu oraz ponownie ocenione w ramach odpowied-
nich ewaluagji i przegladéw. W tym kontekscie Program powinien wspiera¢ dziatania, ktére sg zgodne z unijnymi
normami i priorytetami w zakresie klimatu i Srodowiska i ktdre nie wyrzadzalyby powaznych szkéd dla celéw $ro-
dowiskowych w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 (**).

(63) Niniejsze rozporzadzenie okresla pule Srodkéw finansowych na Program, ktéra ma stanowi¢ gtéwna kwote odnie-
sienia w rozumieniu pkt 18 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. miedzy Parlamentem
Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisjg Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwes-
tiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wiasnych, w tym réwniez
harmonogramu wprowadzania nowych zasobéw wihasnych i (*) dla Parlamentu Europejskiego i Rady podczas rocz-
nej procedury budzetowej.

(64) Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (*) przewiduje wspélprace w dziedzinach objetych Progra-
mem miedzy Unig i jej panistwami czlonkowskimi, z jednej strony, oraz pafistwami Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu uczestniczgcymi w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG), z drugiej strony. Nalezy rowniez
umozliwi¢ otwarcie Programu dla uczestnictwa pafistw przystepujacych, panstw kandydujacych i potencjalnych
kandydat6w, panstw objetych europejska polityka sasiedztwa i innych panstw trzecich. Ponadto w obszarze statys-
tyk europejskich Program powinien by¢ otwarty dla uczestnictwa Szwajcarii zgodnie z warunkami ustanowionymi
w Umowie miedzy Wspdlnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska o wspolpracy w dziedzinie statystyki (¥7).

(*" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiaja-
cych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).

(*) Dz.U.L4331z22.12.2020,s. 28.

(9 Dz.U.L1z3.1.1994,s. 3.

() Dz.U.L 90 z 28.3.2006, s. 2.



L 153/16 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 3.5.2021

(65) Panstwa trzecie bedace cztonkami EOG moga uczestniczy¢ w programach unijnych w ramach wspétpracy ustano-
wionej na mocy Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktére przewiduje realizacje programéw na
podstawie decyzji wydanej na mocy tego porozumienia. Pafistwa trzecie moga réwniez uczestniczy¢ w tych progra-
mach na podstawie innych instrumentéw prawnych. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy wprowadzi¢ przepis
szczegblny zobowigzujgcy panstwa trzecie do przyznania wlasciwemu urzednikowi zatwierdzajagcemu, Europej-
skiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz Trybunatowi Obrachunkowemu praw i dostgpu
niezbednych do wykonywania w pelni ich odpowiednich kompetencji.

(66) Do niniejszego Programu stosuje si¢ rozporzadzenie finansowe. Rozporzadzenie finansowe okresla zasady wykona-
nia budzetu Unii, w tym zasady dotyczace dotacji, nagréd, zaméwien, zarzadzania posredniego, instrumentéw
finansowych, gwarancji budzetowych, pomocy finansowej oraz zwrotu kosztéw poniesionych przez ekspertéw
zewnetrznych.

(67) Dzialania realizowane w ramach poprzednich programéw i linii budzetowych okazaly si¢ odpowiednie i powinny
zosta¢ zachowane. Nowe dzialania wprowadzone w ramach Programu majg na celu wzmocnienie w szczeg6lnosci
dobrze funkcjonujgcego rynku wewnetrznego. W celu uproszczenia i zwigkszenia elastycznosci realizacji Programu,
a przez to skuteczniejszego osiagnigcia jego celow, dziatania powinny zostaé zdefiniowane wylacznie w kategoriach
ogblnych. Orientacyjne wykazy dzialan odnoszacych si¢ do konkretnych celéow w dziedzinie konkurencyjnosci,
ochrony konsumentéw lub do konkretnych dziatan wynikajacych z wymogéw regulacyjnych, takich jak szczegd-
towe dzialania w obszarach normalizacji, nadzoru rynku, w dziedzinie roslin, zwierzat, zywnosci i paszy oraz statys-
tyk europejskich, rowniez powinny zostaé wiaczone do Programu.

(68) Konieczne jest okreslenie niektérych kategorii podmiotéw kwalifikujgcych si¢ do finansowania, jak réwniez tych
podmiotéw, ktére powinny kwalifikowac si¢ do finansowania bez zaproszenia do skladania wnioskéw.

(69) Biorac pod uwage postepujaca wspolzaleznos¢ i cyfryzacje gospodarki globalnej, Program powinien w dalszym
ciggu oferowac mozliwo$¢ angazowania — w pewne dzialania — ekspertéw zewnetrznych, takich jak urzednicy z pan-
stw trzecich, przedstawiciele organizacji migdzynarodowych lub podmioty gospodarcze.

(70) Nalezy wskazal szczegélne kryteria dotyczace zasad wspotfinansowania oraz kosztow kwalifikowalnych. Poniewaz
w odniesieniu do niektorych celéw szczegdlnych konieczne moze by¢ pelne finansowanie kosztéw kwalifikowal-
nych, mozliwe powinno by¢ przewidzenie odstgpstwa od art. 190 rozporzadzenia finansowego.

(71) Zgodnie z art. 193 ust. 2 akapit drugi lit. a) rozporzadzenia finansowego dotacji mozna udzieli¢ na dziatanie, ktére
juz si¢ rozpoczeto, pod warunkiem Ze wnioskodawca moze wykazaé potrzebe rozpoczecia dziatania przed podpisa-
niem umowy o udzielenie dotacji. W takich sytuacjach koszty poniesione przed dniem przedlozenia wniosku
o udzielenie dotacji co do zasady nie sa kwalifikowalne, jednakze powinno w drodze wyjatku by¢ mozliwe ze
wzgledu na opdZnione wejscie w zycie Programu oraz w celu uniknigcia zaklécen w udzielaniu unijnego wsparcia,
ktére moglyby szkodzi¢ interesom Unii. W zwigzku z tym, w przypadkach gdy jest to niezbgdne dla zapewnienia
cigglosci oraz w ograniczonym okresie na poczatku stosowania wieloletnich ram finansowych 2021-2027 koszty
w odniesieniu do dzialania, ktére juz si¢ rozpoczeto, powinny kwalifikowal si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r., nawet
jezeli koszty te zostaly poniesione przed przedtozeniem wniosku o udzielenie dotacji. Z tych samych powodéw i na
takich samych warunkach, w drodze odstepstwa od art. 193 ust. 4 rozporzadzenia finansowego, koszty poniesione
przed data zlozenia wniosku o udzielenie dotacji powinny kwalifikowa¢ si¢ w przypadku dotacji na dziatalnos¢.

(72) Zgodnie ze zobowigzaniem Komisji okreslonym w jej komunikacie z dnia 19 pazdziernika 2010 r. zatytutowanym
,Przeglad budzetu UE” oraz w celu zapewnienia spjnosci i uproszczenia programéw finansowania, w przypadku
gdy dzialania przewidziane w ramach Programu stuzg osiagnieciu celéw, ktore sa wspélne dla réznych instrumen-
téw finansowania, zasoby powinny by¢ wspéldzielone z innymi unijnymi instrumentami finansowania, jednak
z wylaczeniem mozliwosci podwdjnego finansowania.

(73) Program powinien przyczynic si¢ do ogélnego wsparcia skierowanego na zaspokojenie szczegdlnych potrzeb regio-
néw najbardziej oddalonych oraz ich integracji na rynku wewnetrznym, jak ostatnio potwierdzono w komunikacie
Komisji zatytutowanym ,Silniejsze i odnowione partnerstwo strategiczne z regionami najbardziej oddalonymi UE”.
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(74) Program powinien promowac synergie przy jednoczesnym zapobieganiu powielaniu prac prowadzonych juz
w ramach powigzanych unijnych programéw i dziatan. Dzialania w ramach Programu powinny stanowi¢ uzupehnie-
nie dzialan prowadzonych na mocy programéw ,Cla” i Fiscalis ustanowionych odpowiednio rozporzadzeniem Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/444 (*) oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajagcym program Fiscalis” na rzecz wspélpracy w dziedzinie opodatkowania, ktérych celem réwniez jest
wspieranie i poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego.

(75) Program powinien promowa¢ synergie, komplementarnos¢ i dodatkowoé¢ w odniesieniu do wsparcia dla MSP
i przedsigbiorczosci w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego ustanowionego na mocy rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spojnosci. Ponadto segment MSP Funduszu InvestEU zagwarantuje wsparcie na rzecz finansowania dtuznego i kapi-
tatlowego w celu zwigkszenia dostepu i dostepnosci finansowania dla MSP. Program powinien réwniez dazy¢ do
uzyskania synergii z programem kosmicznym ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021696 (*) w odniesieniu do zachecania MSP do korzystania z przetomowych innowacji i innych rozwigzan
opracowanych w ramach tego programu.

(76) Program powinien promowac synergie z programem Horyzont Europa, ktéry ma na celu wspieranie badan nauko-
wych i innowacji. Powinno to dotyczy¢ w szczegélnosci komplementarnosc1 z dziataniami przyszlej Europejskiej
Rady ds. Innowacji na rzecz innowacyjnych przedsigbiorstw, jak réwniez wsparcia ustug dla MSP, zwlaszcza za
posrednictwem EEN.

(77) Program powinien promowac synergie i komplementarno$¢ w odniesieniu do programu ,Cyfrowa Europa”, ktéry
ma na celu wspieranie cyfryzacji gospodarki Unii i sektora publicznego, przy jednoczesnym wzmocnieniu cyberbez-
pieczefistwa.

(78) Ponadto Program powinien réwniez dazy¢ do uzyskania synergii z programem ,Sprawiedliwo$¢” ustanowionym
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/693 (), ktéry ma na celu wspieranie dalszego roz-
woju europejskiej przestrzeni sprawiedliwo$ci z mysla o skutecznosci krajowych systeméw sprawiedliwosci, gdyz
ma to zasadnicze znaczenie w kontekscie tworzenia sprawiedliwej i efektywnej pod wzgledem kosztéw gospodarki
unijnej.

(79) Program powinien dazy¢ do uzyskania synergii z programem Erasmus+, programem ,Europejski Korpus Solidar-
noéci” ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) XXXX/XXX (*) i Europejskim Fundu-
szem Spolecznym Plus ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotlecznego Plus (EFS+) w dziedzinie pracy i mobilno$ci mlodziezy, co jest niezbedne do sprawnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego.

(80) Ponadto dzialania takie, jak Srodki weterynaryjne i fitosanitarne w przypadku sytuacji kryzysowych dotyczacych
zdrowia zwierzat i roélin, mogg zosta¢ uzupelnione o interwencje rynkowe objete programowaniem unijnej wsp6l-
nej polityki rolnej.

(81) Dzialania realizowane w ramach Programu powinny zapewnia wyrazna unijng warto$¢ dodang i powinny by¢
wykorzystywane w celu skorygowania niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnych sytuacji inwestycyjnych w propor-
cjonalny sposéb, bez powielania ani wypierania finansowania prywatnego.

(82) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji upraw-
nienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1822011 (*). W przypadku przyjmowania programéw prac na potrzeby realizacji dziatan przyczyniaja-
cych Si@ do wzmocnienia pozycji konsumentéw nalezy stosowaé procedure doradcza. Procedure sprawdzajaca nalezy sto-
sowal 0dpow1edn10 do przyjmowania aktéw wykonawczych zwigzanych z dzialaniami przyczyniajacymi si¢ do konku-
rencyjnoéci MSP oraz do przyjmowania aktéw wykonawczych zwiazanych z programami prac na potrzeby realizacji

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/444 z dnia 11 marca 2021 r. ustanawiajace program ,Cla” na rzecz
wspélpracy w dziedzinie cel oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1294/2013 (Dz.U. L 87 z 15.3.2021, s. 1).

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program kosmiczny Unii
i Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013, (UE)
nr 377/2014 i decyzje nr 541/2014/EU (Dz.U. L ... z 12.5.2021).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/693 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program ,Sprawiedli-
wos¢” oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1382/2013 (Dz.U.L ...z 5.5.2021).

(*!) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) XXXX/XXX z dnia XXX ustanawiajace program ,Europejski Korpus Solidar-
nosci” oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) 2018/1475 i (UE) nr 375/2014 (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez pafstwa czlonkowskie wykonywania uprawniefi wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).
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(84)

(85)

(88)

dzialan przyczyniajacych si¢ do wysokiego poziomu zdrowia ludzi, zwierzat i roslin oraz w celu ustanowienia nizszych
stép wspolfinansowania w przypadkach gdy jest to niezbedne dla dziatan dotyczacych weterynaryjnych i fitosanitarnych
$rodkéw nadzwyczajnych oraz rocznych i wieloletnich krajowych programéw weterynaryjnych i fitosanitarnych, a takze
do przyjmowania aktéw wykonawczych zwigzanych z programami prac w celu realizacji dziatan przyczyniajacych sie
do bezpieczenstwa zywnosci i paszy.

W przypadku gdy mozna osiggnaé synergie pomiedzy celami szczegbtowymi Programu, niezbedne przepisy mog-
tyby by¢ realizowane w ramach wspdlnego programu prac.

Rodzaje finansowania unijnego i metody wykonania Programu nalezy wybra¢ na podstawie ich potencjalu w zakresie rea-
lizacji konkretnych celéw przyjetych dla dzialan oraz uzyskania rezultatéw, z uwzglednieniem w szczegdlnosci unijnej
wartosci dodanej, kosztéw kontroli, obcigzenia administracyjnego i przewidywanego ryzyka nieprzestrzegania przepisow.
Powinno to obejmowal rozwazenie stosowania platnosci ryczattowych, stawek zryczattowanych i kosztéw jednostko-
wych oraz finansowania niepowigzanego z kosztami, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

W celu zapewnienia regularnego monitorowania i sprawozdawczosci na temat poczynionych postepéw oraz sku-
tecznosci i efektywnosci Programu, od samego poczatku nalezy wprowadzi¢ odpowiednie ramy stuzace do monito-
rowania dzialan i rezultatéw Programu. Takie monitorowanie i sprawozdawczo$¢ powinny opierac si¢ na wskazni-
kach shuzacych do pomiaru skutkéw dzialan realizowanych w ramach Programu wzgledem uprzednio
zdefiniowanych punktéw odniesienia.

Zgodnie z pkt 22 i 23 porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowie-
nia prawa (*) niniejszy Program powinien by¢ przedmiotem ewaluacji na podstawie informacji zgromadzonych zgodnie
ze szczegblnymi wymogami dotyczacymi monitorowania, przy czym nalezy unikaé obcigzefi administracyjnych, w szcze-
g0lnosci dla panstw cztonkowskich, a takze nadmiernej regulacji. Wymogi te powinny, w stosownych przypadkach, obej-
mowa¢ mierzalne wskazniki stanowigce podstawe ewaluacji skutkéw Programu w praktyce. Komisja powinna sporzadzi¢
okresowe sprawozdanie z ewaluacji dotyczace osiggniecia celéw dzialaii wspieranych w ramach Programu, rezultatéw
i skutkéw, efektywnosci wykorzystania zasobow i unijnej wartosci dodanej, a takze koncowe sprawozdanie z ewaluacji
dotyczace bardziej dtugoterminowych skutkéw i rezultatéw tych dzialan, ich zréwnowazonego charakteru, a takze syner-
gii z innymi programami.

W celu monitorowania wsparcia dla MSP, Program powinien wykorzystywaé mierzalne wskazniki efektywnosci. W zalez-
nosci od dostgpnosci informacji i w stosownych przypadkach, wskazniki te powinny mierzy¢ rezultaty i skutki osiagniete
przez Program w odniesieniu do jego celow szczeg6lowych i konkretnych grup docelowych (np. kobiet, mtodziezy i 0séb
starszych). W szczegdlnosci przy monitorowaniu wazne jest zmierzenie udzielanego wsparcia na rzecz zielonej i cyfrowej
transformagji, internacjonalizacji i innowacji. Ponadto monitorowanie powinno uwzglednia¢ wskazniki kontekstowe,
ktére nie stuza do pomiaru wykonania Programu, ale daja pewien ogdlny obraz otoczenia, w jakim dziataja MSP.

Na podstawie chordb zwierzat, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 999/2001 (*), rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2160/2003 (¥), dyrektywie
2003/99/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (*), oraz rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/429 (*), nalezy ustanowi¢ niewyczerpujacy wykaz choréb zwierzat i choréb odzwierzecych, ktére kwalifikujg
si¢ do finansowania w ramach $rodkéw nadzwyczajnych oraz do finansowania w ramach programéw zwalczania,
kontroli i nadzoru.

Dz.U.L123212.5.2016,s. 1.

Rozporzadzenie (WE) nr 999/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. ustanawiajace zasady dotyczace zapobie-
gania, kontroli i zwalczania niektorych pasazowalnych gabczastych encefalopatii (Dz.U. L 147 z 31.5.2001, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie zwalczania salmonelli
i innych okreslonych odzwierzgcych czynnikéw chorobotwodrczych przenoszonych przez zywnos¢ (Dz.U. L 325 2 12.12.2003, s. 1).
Dyrektywa 2003/99/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie monitorowania choréb odzwierze-
cych i odzwierzecych czynnikéw chorobotwoérczych, zmieniajaca decyzje Rady 90/424/EWG i uchylajaca dyrektywe Rady
92/117[EWG (Dz.U. L 325 z 12.12.2003, . 31).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie przeno$nych choréb zwierzat
oraz zmieniajgce i uchylajace niektére akty w dziedzinie zdrowia zwierzat (,Prawo o zdrowiu zwierzat”) (Dz.U. L 84 z 31.3.2016,
s. 1).
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(89) W celu uwzglednienia sytuacji spowodowanych przez choroby zwierzat majace znaczacy wplyw na produkcje zwie-
rzgcy lub handel zwierzgtami, rozwoj chordb odzwierzecych, ktére stanowia zagrozenie dla ludzi, lub nowe sytuacje
naukowe lub epidemiologiczne, jak réwniez choroby zwierzat, ktére moga stanowi¢ nowe zagrozenie dla Unii,
nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktéw zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do wprowadzania
zmian do tych wykazow chordb zwierzat i choréb odzwierzecych. Aby uwzglednié przyszly rozwéj sytuacji w odnie-
sieniu do podmiotéw, ktérym mozna udzieli¢ dotacji na mocy Programu w odniesieniu do reprezentowania intere-
sow konsumentow na poziomie Unii, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktéw zgodnie z art. 290
TFUE w odniesieniu do wprowadzania zmian do wykazu tych podmiotéw. Aby zapewni¢ skuteczna oceng postepow
w realizacji celéw Programu, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290
TFUE w odniesieniu do wprowadzania zmian, w razie potrzeby, do wykazu wskaznikéw stuzacych do pomiaru
postepéw w realizacji celow szczeg6towych, a takze do uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia poprzez ustano-
wienie monitorowania i ewaluacji. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa. Nalezy rowniez prowadzi¢ konsultacje z zainteresowanymi stronami i stowarzyszeniami konsumentéw. Aby
zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktéw delegowa-
nych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci pafstw cztonkowskich, a eks-
perci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢
przygotowaniem aktéw delegowanych.

(90) Zgodnie z decyzja Rady 2013/755/UE (*) osoby fizyczne i podmioty z siedziba w krajach lub terytoriach zamor-
skich (KTZ) kwalifikuja si¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad i celow Programu oraz ewentualnych uzgodnien
majacych zastosowanie do panstwa cztonkowskiego, z ktoérym dany kraj lub terytorium zamorskie sa powigzane.

(91) Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 883/2013 (¥) i rozporzgdzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 (*), (WE, Euratom) nr 2185/96 (*}) i (UE)
2017/1939 (*?) interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca proporcjonalnych $rodkéw, w tym Srodkéw
w zakresie zapobiegania nieprawidlowosciom — w tym naduzyciom finansowym — ich wykrywania, korygowania
i prowadzenia w ich sprawie postgpowan, odzyskiwania srodkéw utraconych, nienaleznie wyplaconych lub nieod-
powiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, nakladania kar administracyjnych. W szczegdlnosci,
zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom, WE) nr 2185/96 i (UE, Euratom) nr 883/2013, OLAF jest uprawniony do
prowadzenia dochodzen administracyjnych, w tym kontroli na miejscu i inspekcji, w celu ustalenia, czy mialy
miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna dziatalno$¢ na szkode intereséw finansowych
Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 20171939 Prokuratura Europejska (EPPO) jest uprawniona do prowa-
dzenia postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen w sprawie przestepstw naruszajacych
interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 (¥).
Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktdre otrzymuja Srodki finansowe Unii, maja
w pelni wspélpracowaé w celu ochrony intereséw finansowych Unii, przyzna¢ Komisji, OLAF, Trybunatowi Obra-
chunkowemu oraz, w przypadku panstw cztonkowskich, ktére uczestnicza we wzmocnionej wspdlpracy na podsta-
wie rozporzadzenia (UE) 2017/1939, EPPO niezbedne prawa i dostep, a takze zapewnial, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczgce w wykonywaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaly tym organom réwnowazne prawa.

(92) Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne zasady finansowe przyjete przez Parlament Euro-
pejski i Rade na podstawie art. 322 TFUE. Zasady te zostaly ustanowione w rozporzadzeniu finansowym i okreslaja
w szczegdlnosci procedure uchwalania i wykonywania budzetu w drodze dotacji, nagréd, zarzadzania posredniego,
instrument6w finansowych, gwarancji budzetowych, pomocy finansowej oraz zwrotu kosztéw poniesionych przez

(*) Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow zamorskich z Unig Europejska
(.decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”) (Dz.U. L 344z 19.12.2013, s. 1).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen pro-
wadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 10731999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, 5. 1).

(*°) Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich (Dz.U. L 312 2 23.12.1995, 5. 1).

(") Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekeji przepro-
wadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowo$ciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

(*) Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspdlprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (EPPO) (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, 5. 1).

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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ekspertow zewnetrznych oraz przewiduja kontrole odpowiedzialnosci podmiotéw upowaznionych do dziatan
finansowych. Zasady przyjete na podstawie art. 322 TFUE obejmuja réwniez ogélny system warunkowosci stuzacy
ochronie budzetu Unii.

(93) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (**) reguluje przetwarzanie danych osobowych
przeprowadzane w panstwach cztonkowskich w kontekscie niniejszego rozporzadzenia i pod nadzorem wiasciwych
organéw panistw czlonkowskich. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 (*) reguluje
przetwarzanie danych osobowych przeprowadzane przez Komisje w kontekscie niniejszego rozporzadzenia i pod
nadzorem Europejskiego Inspektora Ochrony Danych. Wszelka wymiana lub przekazywanie informacji przez wias-
ciwe organy ma si¢ odbywac zgodnie z zasadami dotyczacymi przekazywania danych osobowych, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu (UE) 2016/679, a wszelka wymiana lub przekazywanie informacji przez Komisje ma sie¢ odbywa¢
zgodnie z zasadami dotyczacymi przekazywania danych osobowych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE)
2018/1725.

(94) Rozporzadzenie (WE) nr 223/2009 ustanawia zasady tworzenia statystyk zgodnie z zasada poufnosci informacji sta-
tystycznych i przewiduje, ze krajowe urzedy statystyczne, inne organy krajowe i Komisja (Eurostat) maja stosowacd
wszelkie Srodki konieczne do zapewnienia zgodnosci zasad i wytycznych dotyczgcych fizycznej i logicznej ochrony
poufnych danych.

(95) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie ustanowienie programu w celu usprawnienia funkcjonowa-
nia rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci i zréwnowazonosci przedsigbiorstw, zwhaszcza MSP oraz ochrony kon-
sumentow, dziedziny roélin, zwierzat, zywnosci i paszy, a takze ram programowania i finansowania w zakresie opra-
cowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich na lata 2021-2027, nie moze zostaé osiagniety
w sposGb wystarczajacy przez pafistwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na transgraniczny charakter kwestii
zwigzanych z tym celem mozliwe jest jego lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze podjaé¢ dzialania zgodnie
z zasadg pomocniczosci okre$long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okres-
long w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia tego celu.

(96) Program powinien réwniez zapewniac lepsze eksponowanie i wicksza sp6jno$¢ unijnego rynku wewnetrznego, kon-
kurencyjnosci i zréwnowazonosci przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, oraz dzialaii w dziedzinie statystyk europejskich
na rzecz unijnych obywateli, przedsigbiorstw i administracji.

(97) Poniewaz przepisy zmieniajace aktow prawnych wyczerpuja swoje skutki prawne w momencie ich wejicia w zycie,
a zmiany, jakie wprowadzaja w innych aktach prawnych staja si¢ tym samym jednoczesnie czg$cig tych aktéw praw-
nych, uchylenie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 652/2014 (*°) nie ma wplywu na zmiany
juz wprowadzone na mocy jego przepiséw zmieniajacych w innych aktach prawnych, a w szczegélnosci w rozporza-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 (') i dyrektywy Rady 2008/90/WE (**) w odniesieniu do
ustanowienia Stalego Komitetu ds. Roslin, Zwierzat, Zywnoci i Pasz, ktére pozostaje w mocy niezaleznie od uchyle-
nia rozporzadzenia (UE) nr 652/2014.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego prze-
plywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 652/2014 z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajace przepisy w zakresie zarza-
dzania wydatkami odnoszacymi si¢ do faficucha zywnosciowego, zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat oraz dotyczacymi zdrowia
roélin i materiatu przeznaczonego do reprodukgji roslin, zmieniajace dyrektywy Rady 98/56/WE, 2000/29/WE i 2008/90/WE, roz-
porzadzenia (WE) nr 178/2002, (WE) nr 882/2004 i (WE) nr 396/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/128/WE i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 oraz uchylajace decyzje
Rady 66/399/EWG, 76/894/EWG i 2009/470/WE (Dz.U. L 189 z 27.6.2014, 5. 1).

(") Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i wyma-
gania prawa zywnosciowego, powolujace Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie
bezpieczenistwa zywnosci (Dz.U. L 31 z 1.2.2002, s. 1).

(**) Dyrektywa Rady 2008/90/WE z dnia 29 wrze$nia 2008 r. w sprawie obrotu materialem rozmnozeniowym roslin sadowniczych oraz
ro$linami sadowniczymi przeznaczonymi do produkcji owocow (Wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 267 z 8.10.2008, s. 8).
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(98)  Aby zapewnic cigglos¢ udzielania wsparcia pomigdzy programami na lata 2014-2020 w dziedzinach konkurencyj-
noéci i zréwnowazonosci przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, ochrony konsumentéw, ustugobiorcéw i uzytkownikéw
koficowych ustug finansowych, procesu ksztaltowania polityki w dziedzinie ustug finansowych, dziedzinie roélin,
zwierzat, zywnosci i paszy, a takze statystyk europejskich, ustanowionymi na mocy rozporzadzenia (UE)
nr 1287/2013, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 254/2014 (*), rozporzadzenia (UE)
2017/826, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2582014 (%), rozporzadzenia (UE)
nr 652/2014, rozporzadzenia (UE) nr 99/2013 a Programem, w szczeg6lnosci w odniesieniu do kontynuacji $rod-
kéw wieloletnich oraz ewaluacji sukceséw poprzednich programéw, oraz umozliwi¢ rozpoczecie wdrazania od
poczatku obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, niniejsze rozporzadzenie powinno
wej$¢ w zycie w trybie pilnym i by¢ stosowane z moca wsteczng od dnia 1 stycznia 2021 r. Poczagwszy od dnia 1 sty-
cznia 2028 r., $rodki przyznane na pomoc techniczng i administracyjng powinny obejmowal, w razie potrzeby,
wydatki zwiazane z zarzadzaniem dzialaniami nieukoniczonymi do korica okresu obowigzywania Programu.

(99) Z powodu opdznionego wejicia w zycie niniejszego rozporzadzenia nie jest mozliwe dotrzymanie terminéw przyje-
cia programéw prac w dziedzinie roslin, zwierzat, Zywnosci i paszy, a takze terminéw przedlozenia przez pafistwa
cztonkowskie ich programéw weterynaryjnych i fitosanitarnych na lata 2021 i 2022, ani nie jest mozliwe dotrzyma-
nie przez Komisje terminu zatwierdzenia tych programéw. Aby zapewni¢ wlasciwg realizacje dziatan w dziedzinie
roélin, zwierzat, zywnosci i paszy w latach 2021 i 2022, terminy te nie powinny mie¢ zastosowania do lat 2021
12022.

(100) Rozporzadzenie (UE) nr 99/2013, rozporzadzenie (UE) nr 1287/2013, rozporzadzenie (UE) nr 254/2014 i rozpo-
rzadzenie (UE) nr 652/2014 nalezy w zwiazku z tym uchyli¢ ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program na rzecz poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci
i zrownowazonoéci przedsigbiorstw, zwlaszcza mikroprzedsigbiorstw oraz malych i $rednich przedsigbiorstw, oraz
ochrony konsumentéw, zarzgdzania wydatkami w dziedzinie roélin, zwierzgt, zywnosci i paszy, a takze na rzecz ram pro-
gramowania i finansowania w zakresie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich w rozumie-
niu art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 (Program na rzecz jednolitego rynku) (zwany dalej ,Programem”) na okres
od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. Okres obowiazywania Programu jest dostosowany do okresu obo-
wigzywania wieloletnich ram finansowych.

Niniejsze rozporzadzenie okresla takze najwazniejsze cele Programu oraz dzialania kwalifikowalne stuzgce realizacji tych
celow, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego i zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania
oraz system zarzadzania Programem.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,dzialanie laczone” oznacza dziatanie wspierane z budzetu Unii, w tym dziatanie w ramach instrumentu taczonego lub
platformy faczonej zdefiniowanych w art. 2 pkt 6) rozporzadzenia finansowego, ktdre tacza bezzwrotne formy wspar-
cia lub instrumenty finansowe z budzetu Unii oraz zwrotne formy wsparcia z instytucji finansowania rozwoju lub
innych publicznych instytucji finansowych, a takze z komercyjnych instytucji finansowych i od inwestorow;

2

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 254/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie wieloletniego programu na
rzecz konsumentéw na lata 2014-2020 oraz uchylajace decyzje nr 1926/2006/WE (Dz.U. L 84 z 20.3.2014, s. 42).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 258/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia unijnego pro-
gramu wspierania okreslonych dzialann w dziedzinach sprawozdawczosci finansowej i badania sprawozdan finansowych na lata
2014-2020 oraz uchylajace decyzj¢ nr 716/2009/WE (Dz.U. L 105 z 8.4.2014, 5. 1).

(60
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2) ,statystyki europejskie” oznaczajg statystyki opracowywane, tworzone i rozpowszechniane zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 223/2009;

3) ,podmiot prawny” oznacza osobe fizyczng lub osobe prawng utworzong i uznang za takg na mocy prawa unijnego,
prawa krajowego lub prawa migdzynarodowego, kt6ra posiada osobowo$¢ prawng i zdolnos¢ do dziatania we whasnym
imieniu, wykonujacg prawa i podlegajaca obowigzkom, lub podmiot, ktéry nie posiada osobowosci prawnej, o ktérym
mowa w art. 197 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego;

4) ,mikroprzedsi¢biorstwa oraz male i $rednie przedsigbiorstwa” lub ,MSP” oznaczaja mikroprzedsigbiorstwa oraz mate
i $rednie przedsigbiorstwa, zgodnie z definicja zawartg w zaleceniu 2003/361/WE;

5) ,klastry i organizacje sieci biznesowych” oznaczajg struktury lub zorganizowane grupy niezaleznych stron w formie
organizacji wspierajacych zacie$nianie wspdlpracy, tworzenie sieci kontaktow i uczenie si¢ w odniesieniu do grup
przedsigbiorstw, ktore maja Swiadczy¢ lub kierowaé wyspecjalizowane i dostosowane do indywidualnych potrzeb
ushugi wsparcia biznesu, zwlaszcza dla MSP, w celu stymulowania m.in. dziatan w zakresie innowadji i internacjonaliza-
Gji, w tym poprzez promowanie wspolnego korzystania z infrastruktury oraz wymiany wiedzy ogdlnej i fachowej.

Artykut 3

Cele Programu

1. Program ma nastepujace cele ogdlne:

a) poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego, zwlaszcza ochrona i wzmocnienie pozycji obywateli, konsumentow
i przedsigbiorstw, w szczegdlnosci MSP, poprzez egzekwowanie prawa Unii, ulatwienie dostepu do rynku, ustalanie
norm oraz promowanie zdrowia ludzi, zwierzat i roslin oraz dobrostanu zwierzat, przy jednoczesnym poszanowaniu
zasad zréwnowazonego rozwoju i zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony konsumentéw, a takze poprzez wzmac-
nianie wspélpracy miedzy wlasciwymi organami panstw czlonkowskich oraz migdzy wlasciwymi organami panistw
cztonkowskich a Komisjg i agencjami zdecentralizowanymi Unii;

b) opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie wysokiej jakosci, poréwnywalnych, terminowych i wiarygodnych sta-
tystyk europejskich, stanowigcych podstawe opracowywania, monitorowania i ewaluacji wszystkich polityk Unii oraz
ulatwiajacych obywatelom, podmiotom ksztaltujacym polityke, organom, przedsigbiorstwom, przedstawicielom $rodo-
wiska akademickiego oraz mediom podejmowanie $wiadomych decyzji i aktywne uczestniczenie w procesie demokra-
tycznym.

2. Program ma nastepujace cele szczegblowe:
a) zwigkszenie skutecznosci rynku wewnetrznego, m.in. w §wietle transformacji cyfrowej, poprzez:

(i) ulatwianie zapobiegania powstawaniu dyskryminacyjnych, nieuzasadnionych lub nieproporcjonalnych przeszkod
oraz ich usuwania, wspieranie opracowywania, wdrazania i egzekwowania prawa Unii w dziedzinie rynku wew-
netrznego towaréw i ustug, w tym poprzez lepsze stosowanie zasady wzajemnego uznawania, przepiséw dotycza-
cych zaméwiert publicznych, prawa spélek oraz prawa uméw i zobowigzan pozaumownych, przepiséw dotycza-
cych przeciwdzialania praniu pienigdzy, swobodnego przeplywu kapitatu i ustug finansowych; oraz przepiséw
dotyczacych konkurencji, w tym poprzez opracowywanie narzedzi zarzadzania zorientowanych na uzytkownika;

(i) wspieranie skutecznego nadzoru rynku w calej Unii z myslg o zapewnieniu, aby na rynek Unii wprowadzane byly
jedynie produkty, ktore sg bezpieczne i zgodne z wymogami oraz ktdre zapewniajg wysoki poziom ochrony konsu-
mentéw i innych uzytkownikéw koficowych, co dotyczy takze produktéw sprzedawanych przez internet, oraz
z mysla o osiagnigciu wigkszej jednorodnosci migdzy organami nadzoru rynku i zwigkszeniu zdolnosci tych orga-
néw w catej Unii;

b) wzmacnianie konkurencyjnosci i zrownowazono$ci MSP i osiggniecie dodatkowosci na poziomie Unii poprzez $rodki,
ktére:

(i) zapewniaja rézne formy wsparcia dla MSP, jak réwniez klastrow i organizacji sieci biznesowych, w tym w sektorze
turystyki, promujgc tym samym wzrost, ekspansje i tworzenie MSP;

(ii) ulatwiaja dostep do rynkéw, w tym poprzez internacjonalizacje MSP,
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(ili) promuja przedsigbiorczo$¢ i zdobywanie umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci;

(iv) promuja korzystne otoczenie biznesowe dla MSP, wspieraja transformacje cyfrowa MSP i promujg nowe mozli-
wosci biznesowe dla MSP, w tym dla przedsigbiorstw gospodarki spolecznej i przedsigbiorstw o innowacyjnych
modelach biznesowych;

(v) wspieraja konkurencyjno$¢ ekosystemow i sektoréw przemystowych, jak réwniez rozwéj przemystowych ltasicu-
chéw wartosci;

(vi) promuja modernizacj¢ przemyshu, przyczyniajac si¢ do zielonej, cyfrowej i odpornej gospodarki;
) zapewnienie skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez procesy normalizacji, ktore:

(i) umozliwiaja finansowanie normalizacji europejskiej oraz udzial wszystkich zainteresowanych stron w opracowywa-
niu norm europejskich;

(i) wspierajg opracowywanie wysokiej jakosci migdzynarodowych standardéw sprawozdawczosci finansowej i niefi-
nansowej oraz rewizji finansowej, ulatwiaja ich wlaczenie do prawa Unii oraz promuja innowacje i rozwéj najlep-
szych praktyk w zakresie sprawozdawczosci przedsigbiorstw;

d) promowanie interesow konsumentéw oraz zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsument6w i bezpieczefistwa
produktéw poprzez:

(i) w odniesieniu do konsumentow:

— wzmocnienie pozycji, wspieranie i edukowanie konsumentéw, przedsigbiorstw i przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego, w szczegdlnosci w zakresie praw konsumentéw na mocy prawa Unii;

— zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumentéw, zréwnowazonej konsumpcji i bezpieczefistwa pro-
duktéw, w szczeg6lnosci w odniesieniu do konsumentdw najbardziej podatnych na zagrozenia, tak aby zwigk-
szy¢ uczciwo$, przejrzystosé i zaufanie do rynku wewnetrznego;

— zapewnienie nalezytego uwzglednienia intereséw konsumentéw w $wiecie cyfrowym;

— wspieranie wlasciwych organéw egzekwowania prawa i organizacji reprezentujacych konsumentéw oraz dzia-
fan stuzacych zacie$nieniu wspdlpracy migdzy wlasciwymi organami, przy zwréceniu szczegdlnej uwagi na
kwestie zwigzane z istniejgcymi i nowymi technologiami;

— przyczynianie si¢ do poprawy jakosci i dostgpnosci norm w calej Unii; efektywne eliminowanie nieuczciwych
praktyk handlowych;

— zapewnianie, by wszyscy konsumenci mieli dostep do efektywnych mechanizméw dochodzenia roszczen
i otrzymywali adekwatne informacje na temat rynkéw i praw konsumentéw, a takze promowanie zréwnowazo-
nej konsumpcji, w szczegdlnosci poprzez podnoszenie $wiadomosci na temat szczegdlnych cech i wplywu
towarow i ustug na srodowisko;

(i) w odniesieniu do konsumentéw i innych uzytkownikéw koncowych ustug finansowych:

— zwigkszanie udziatu konsumentdéw, innych uzytkownikéow koficowych ustug finansowych oraz przedstawicieli
spoleczenistwa obywatelskiego w ksztaltowaniu polityki w dziedzinie ustug finansowych;

— promowanie lepszego zrozumienia sektora finansowego i poszczegdlnych kategorii komercjalizowanych pro-
duktéw finansowych;

— zapewnianie ochrony intereséw konsumentéw w dziedzinie detalicznych ustug finansowych;

e) przyczynianie si¢ do wysokiego poziomu zdrowia i bezpieczenstwa ludzi, zwierzat i roslin w dziedzinie roslin, zwierzat,
zywnoSci i paszy, miedzy innymi poprzez zapobieganie chorobom zwierzat i agrofagom roélin oraz ich wykrywanie
i eliminowanie, w tym za pomoca $rodkéw nadzwyczajnych podejmowanych w przypadku sytuacji kryzysowych na
duzg skale i nieprzewidzianych zdarzen wplywajacych na zdrowie zwierzat lub roélin, oraz poprzez wspieranie
poprawy dobrostanu zwierzgt, walki z opornoscig na Srodki przeciwdrobnoustrojowe oraz rozwoju zréwnowazonej
produkgji i konsumpcji, a takze poprzez stymulowanie wymiany najlepszych praktyk pomiedzy zainteresowanymi stro-
nami w tych dziedzinach;

f) opracowywanie, tworzenie, rozpowszechnianie i przekazywanie wysokiej jakosci statystyk europejskich zgodnie z kry-
teriami jako$ci okreslonymi w art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, w sposéb terminowy, bezstronny i efek-
tywny pod wzgledem kosztéw, za posrednictwem wzmocnionego Europejskiego Systemu Statystycznego, o ktorym
mowa w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, i zacie$nionych partnerstw w ramach tego systemu oraz ze wszyst-
kimi stosownymi stronami zewnetrznymi, przy wykorzystaniu wielu Zrédel danych, zaawansowanych metod analizy
danych, inteligentnych systeméw i technologii cyfrowych, oraz w podziale na poszczegélne kraje i, w miare mozliwosci,
na regiony.
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Artykut 4
Budzet

1.  Pula §rodkéw finansowych na realizacj¢ Programu na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.
wynosi 4 208 041 000 EUR w cenach biezacych.

2. W ramach kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, nizej wymienione kwoty orientacyjne przydziela si¢ na nastepujace cele:
a) 451569 500 EUR na cel, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. a) ppke (i);

b) 105461 000 EUR na cel, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. a) ppkt (ii);

¢) 1000000000 EUR na cel, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b);

d) 220510 500 EUR na cel, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. c);

¢) 198 500 000 EUR na cel, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. d);

f) 1680000000 EUR na cel, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢);

g) 552000 000 EUR na cel, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. f).

3. Kwota, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ wykorzystana na pomoc techniczng i administracyjng na potrzeby realiza-
cji Programu, obejmujacg w szczeg6lnosci dziatania przygotowawcze, monitorowanie, kontrole, audyt i ewaluacje, wyko-
rzystanie sieci informatycznych z naciskiem na przetwarzanie i wymiang informacji, jak réwniez wykorzystanie i rozwoj
narzedzi informatycznych dla przedsigbiorstw. Aby zapewni¢ maksymalng dostepno$¢ Programu na finansowanie dziatan
objetych celami Programu, taczne koszty wsparcia administracyjnego i technicznego nie moga przekroczy¢ 5 % wartosci
puli srodkéw finansowych, o ktorej mowa w ust. 1.

4.  Zobowigzania budzetowe obejmujace wiecej niz jeden rok budzetowy mozna roztozy¢ na kilka lat na roczne raty.

5. W drodze odstgpstwa od art. 111 ust. 2 rozporzadzenia finansowego Komisja zacigga zobowigzanie budzetowe
z tytutu dotacji udzielonej na weterynaryjne i fitosanitarne Srodki nadzwyczajne w ramach celu szczegétowego, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 lit. e) niniejszego rozporzadzenia, po dokonaniu oceny wnioskéw o platnosci przedtozonych przez
panstwa czlonkowskie.

6.  Zasoby przydzielone pafistwom czlonkowskim w ramach zarzadzania dzielonego mogg, na wniosek zainteresowa-
nego panstwa czlonkowskiego, zostaé przesunigte do Programu z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w art. 26 rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transfor-
magji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych fundu-
szy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Instrumentu na
rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz (rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw na lata 2021-2027). Komisja wyko-
nuje te zasoby bezposrednio zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia finansowego lub posrednio
zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) tego rozporzadzenia. Zasoby te wykorzystuje si¢ na rzecz zainteresowanego
panstwa cztonkowskiego.

7. Jezeli Komisja nie zaciggnela zobowigzania prawnego w ramach zarzgdzania bezposredniego lub posredniego
w odniesieniu do zasobéw przesunigtych zgodnie z ust. 6 niniejszego artykulu, odpowiednie niewykorzystane zasoby
moga zostaé przesunigte z powrotem do funduszu, z ktérego zostaly pierwotnie przesunigte, na wniosek panstwa czlon-
kowskiego, zgodnie z warunkami okre§lonymi w art. 26 rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw na lata 2021-
2027.

Artykut 5

Pafistwa trzecie stowarzyszone z Programem

W Programie moga uczestniczy¢ nastepujace pafstwa trzecie:

a) czlonkowie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, ktérzy sa czlonkami Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego, zgodnie z warunkami ustanowionymi w Porozumieniu Europejskim Obszarze Gospodarczym;
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b) panstwa przystepujace, paistwa kandydujace i potencjalni kandydaci, zgodnie z ogdlnymi zasadami i 0ogélnymi warun-
kami uczestnictwa tych panstw w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach
rad stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze szczegétowymi warunkami okre$lonymi w poro-
zumieniach migdzy Unig a tymi pafistwami;

¢) pafistwa objete europejska polityka sasiedztwa, zgodnie z ogblnymi zasadami i og6lnymi warunkami uczestnictwa tych
panstw w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach rad stowarzyszenia lub
w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze szczegétowymi warunkami okre$lonymi w porozumieniach migdzy
Unig a tymi panstwami;

d) inne panstwa trzecie, zgodnie z warunkami okreslonymi w szczeg6lowej umowie obejmujgcej uczestnictwo danego
panstwa trzeciego w programie Unii, pod warunkiem ze umowa ta:

(i) zapewnia sprawiedliwa réwnowage w odniesieniu do wkladéw i korzysci pafistwa trzeciego uczestniczacego w pro-
gramach Unii;

(i) okresla warunki uczestnictwa w programach, w tym sposéb obliczania wkladéw finansowych do poszczegdlnych
programoéw, i zwigzane z tymi programami koszty administracyjne;

(ili) nie przyznaje panstwu trzeciemu jakichkolwiek uprawnienl decyzyjnych w odniesieniu do programu Unii;

(iv) gwarantuje prawa Unii do zapewniania nalezytego zarzadzania finansami i ochrony jej intereséw finansowych.

Wklady, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. d) ppkt (ii), stanowig dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie
z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego.

Artykut 6

Wykonanie i formy finansowania unijnego

1. Program jest wykonywany w ramach zarzgdzania bezpo$redniego zgodnie z rozporzadzeniem finansowym lub
w ramach zarzgdzania posredniego z podmiotami, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. c) tego rozporza-
dzenia.

2. Program moze zapewniaé finansowanie w dowolnej formie przewidzianej w rozporzadzeniu finansowym, a w szcze-
g6lnosci w postaci dotacji, nagréd i zaméwien. Moze réwniez zapewniaé finansowanie w formie instrumentéw finanso-
wych w ramach dziatari faczonych.

3. Z wkladéw odbiorcéw do mechanizmu wzajemnego ubezpieczenia mozna pokry¢ ryzyko zwigzane z odzyskaniem
Srodkéw naleznych i wklady te uznaje si¢ za wystarczajaca gwarancje w ramach rozporzadzenia finansowego. Zastosowa-
nie majg przepisy okreslone w art. 37 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2021/695.

ROZDZIAL 1I

DOTACJE

Artykut 7

Dotacje

Dotacje w ramach Programu sa udzielane i zarzadza si¢ nimi zgodnie z tytutem VIII rozporzadzenia finansowego.

Artykut 8
Dzialania kwalifikowalne

1. Do finansowania kwalifikuja si¢ wylacznie dzialania stuzgce realizacji celéw, o ktérych mowa w art. 3.
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2. W szczeg6lnosci do finansowania kwalifikuja si¢ nastepujace dzialania stuzace realizacji celéw, o ktérych mowa
w art. 3:

a) tworzenie wlasciwych warunkow stuzacych wzmacnianiu pozycji wszystkich podmiotéw rynku wewnetrznego, w tym
przedsigbiorstw, obywateli, konsumentéw, przedstawicieli spoleczefistwa obywatelskiego i organéw publicznych,
poprzez przejrzysta wymiang informacji i kampanie informacyjne, w szczegdlnosci w zakresie majacych zastosowanie
przepiséw Unii oraz praw przedsigbiorstw, obywateli i konsumentdéw, a takze poprzez wymiang i rozpowszechnianie
dobrych praktyk, wiedzy fachowej, wiedzy ogdlnej i innowacyjnych rozwigzan, réwniez poprzez dzialania realizowane
za posrednictwem sieci SOLVIT i Sieci Europejskich Centréw Konsumenckich;

b) zapewnianie mechanizméw umozliwiajacych obywatelom, konsumentom, uzytkownikom koficowym oraz przedstawi-
cielom spofeczefistwa obywatelskiego, w tym przedstawicielom partneréw spotecznych i przedstawicielom przedsie-
biorstw z Unii, w szczegdlnosci tym reprezentujacym MSP, wnoszenie wkladu w dyskusje polityczne, polityki i proces
decyzyjny, zwlaszcza poprzez wspieranie funkcjonowania organizacji przedstawicielskich na poziomach krajowym
i unijnym;

¢) budowanie zdolnosci, utatwianie i koordynowanie wspdlnych dziatan migdzy panstwami cztonkowskimi, migdzy wias-
ciwymi organami pafistw cztonkowskich oraz miedzy wlasciwymi organami panstw cztonkowskich a Komisjg, agen-
cjami zdecentralizowanymi Unii i organami panstw trzecich, w tym wspdlnych dziatan stuzacych zwigkszaniu bezpie-
czefistwa produktow;

d) wspieranie skutecznego egzekwowania i modernizacji ram prawnych Unii oraz ich szybkiego dostosowywania w celu
umozliwienia Unii skutecznego stawienia czola globalnej konkurencji, a takze wsparcie wysitkéw na rzecz rozwiazywa-
nia kwestii wynikajacych z cyfryzacji, w tym poprzez nastepujace dziatania:

(i) gromadzenie i analiz¢ danych;

(i) badania dotyczgce funkcjonowania rynku wewngtrznego, analizy, ewaluacje i zalecenia dotyczace polityki;
(ili) organizowanie dziatain demonstracyjnych i projektéw pilotazowych;

(iv) dzialania komunikacyjne;

(v) opracowywanie specjalnych narzedzi informatycznych stuzacych zapewnieniu przejrzystego i wydajnego funkcjo-
nowania rynku wewnetrznego, a takze zwalczaniu nieuczciwych praktyk w internecie oraz zapobieganiu takim
praktykom.

3. Do finansowania kwalifikujg si¢ dzialania stanowigce dzialania, o ktérych mowa w art. 36 rozporzadzenia (UE)
2019/1020 i stuzace realizacji celu szczeg6towego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. a) ppkt (ii) niniejszego rozporzadze-
nia, w szczeg6lnosci w odniesieniu do nastgpujacych kwestii:

a) koordynacja dzialan organdéw nadzoru rynku i innych odpowiednich organéw panstw cztonkowskich oraz wspélpraca
miedzy nimi, w szczegdlno$ci w ramach Unijnej Sieci ds. Zgodnosci Produktéw;

b) wsparcie opracowywania wspélnych dziatan i badant w dziedzinie zgodnosci z wymogami, w tym w odniesieniu do pro-
duktéw skomunikowanych i produktéw sprzedawanych przez internet;

¢) wspieranie strategii nadzoru rynku, gromadzenia wiedzy i informacji, mozliwosci badawczych i jednostek badawczych,
wzajemnych ocen, programéw szkoleniowych, pomocy technicznej i budowania zdolnosci organéw nadzoru rynku.

4. Do finansowania kwalifikujg si¢ dziatania stuzace realizacji celu szczeg6towego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b),,
w szczegolnosci w odniesieniu do nastepujacych kwestii:

a) zapewnianie réznych form wsparcia dla MSP, w tym informacji, mentoringu, szkoler, edukacji, mobilnosci, wspétpracy
transgranicznej lub ustug doradczych;

b) ulatwianie — w koordynacji z panstwami cztonkowskimi — MSP, klastrom i organizacjom sieci przedsigbiorstw dostepu
do rynkéw w obrebie Unii i poza nia, wspieranie tych podmiotéw w calym cyklu ich Zycia, w stawianiu czola globalnym
srodowiskowym, gospodarczym i spolecznym wyzwaniom oraz w internacjonalizacji dzialalnosci gospodarczej,
a takze umacnianie wiodacej pozycji Unii w zakresie przedsigbiorczosci i przemystu w globalnych taficuchach wartosci;

c) wspieranie prac Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci (EEN) w celu zapewnienia unijnym MSP zintegrowanych ushug
wsparcia przedsigbiorstw, w tym udzielania tym MSP pomocy w znalezieniu partneréw biznesowych i finansowania,
w szczeg6lnosci z InvestEU, programu ,Horyzont Europa” i programu ,,Cyfrowa Europa”, ulatwienia tym MSP absorpgji
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innowadji, ich internacjonalizacji oraz ich zielonej i cyfrowej transformacji, udzielania im pomocy w dostepie do wiedzy
fachowej w zakresie cyfryzacji, Srodowiska, klimatu, energii i zasobooszczednosci, aby ulatwi¢ im badanie mozliwosci
na rynku wewnetrznym i w panstwach trzecich; a jednoczesnie unikngé powielania dziatan dzigki Scistej koordynacji
z panstwami cztonkowskimi zgodnie z zasadg pomocniczosci i z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia, ze gdy EEN
jest wykorzystywana do $wiadczenia ustug w imieniu innych programéw unijnych, w tym ustug doradczych lub
w zakresie budowania zdolnosci; ustugi te maja by¢ finansowane z tych innych programéw unijnych;

d) eliminowanie barier rynkowych i obcigzenia administracyjnego oraz tworzenie sprzyjajacego otoczenia biznesowego
w celu umozliwienia MSP czerpania korzysci z rynku wewnetrznego;

e) ulatwianie rozwoju i wzrostu przedsi¢biorstw, réwniez poprzez promowanie umiejetnosci technicznych, cyfrowych
iw zakresie przedsigbiorczosci, zréwnowazonego zarzadzania przedsigbiorstwami oraz rozwoju produktéw i proceséw
w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji we wszystkich ekosystemach przemystowych i w calym lancuchu
warto$ci w sektorach produkdji i ustug;

f) wspieranie konkurencyjnosci i zréwnowazonosci przedsigbiorstw oraz catych sektoréw gospodarki, a takze wspieranie
MSP w absorpcji kreatywnosci i wszystkich form innowacji, wzmacnianiu spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbior-
stw, w przyjmowaniu nowych modeli biznesowych oraz we wspdlpracy w ramach laficucha wartosci poprzez strate-
giczne laczenie ekosysteméw i klastrow, lacznie ze wspélng inicjatywa na rzecz klastréw;

g) promowanie otoczenia biznesu sprzyjajacego przedsigbiorczosci oraz kultury przedsigbiorczosci, w tym poprzez pro-
gramy mentoringu i mobilnosci, aby poprawi¢ know-how, umiejetnosci, potencjat technologiczny i zarzadzanie przed-
sigbiorstwem, a takze poprzez wspieranie przedsigbiorstw typu start-up, zréwnowazonosci dziatalnosci gospodarczej
oraz przedsigbiorstw typu scale-up, w ramach konkretnych projektéw w oparciu o mozliwosci rynkowe, przy zwréce-
niu szczeg6lnej uwagi na konkretne potrzeby potencjalnych nowych przedsigbiorcéw oraz przedsigbiorcéw bedacych
cztonkami grup niedostatecznie reprezentowanych.

5. Do finansowania kwalifikujg si¢ dzialania stanowigce dzialania, o ktérych mowa w art. 15 i 16 rozporzadzenia (UE)
nr 1025/2012 i stuzace realizagji celu szczegdlowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢) ppkt (i) niniejszego rozporzg-
dzenia.

6. Do finansowania kwalifikujg si¢ dzialania stuzgce realizacji celu szczegdlowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢)
ppkt (i), zapewniajace wsparcie dla dzialaft majacych na celu opracowywanie, stosowanie, oceng i monitorowanie miedzy-
narodowych standardéw w dziedzinach sprawozdawczosci finansowej i niefinansowej oraz rewizji finansowej, a takze nad-
z6r nad procesami stanowienia tych standardéw.

7. Do finansowania kwalifikuja si¢ w szczeg6lnosci nastepujace dzialania stuzgce realizacji celu szczegétowego, o kté-
rym mowa w art. 3 ust. 2 lit. d) ppkt (i), w szczegdlnosci:

a) zwigkszanie Swiadomosci, poprawa umiejetnosci cyfrowych i ksztalcenia przez cale zycie konsumentoéw w zakresie ich
praw, w tym w odniesieniu do kwestii zwigzanych z rozwojem technologicznym i cyfryzacjg, lacznie z uwzglednieniem
szczegblnych potrzeb konsumentéw podatnych na zagrozenia;

b) ulatwianie konsumentom i przedsigbiorcom dostgpu do wysokiej jakoci pozasagdowego rozstrzygania sporéw oraz
internetowego systemu rozstrzygania sporéw i informacji na temat mozliwo$ci dochodzenia roszczen;

) wspieranie skuteczniejszego egzekwowania prawa ochrony konsumentéw przez wlasciwe organy, w tym w sytuacjach,
gdy przedsigbiorcy majg siedzibe w pafistwach trzecich, w szczegdlnosci poprzez efektywng wspdlprace i wspdlne dzia-
fania;

d) promowanie zréwnowazonej konsumpcji, w szczegélnosci poprzez podnoszenie Swiadomosci konsumentéw na temat
efektywnosci srodowiskowej produktéw w odniesieniu do cech, takich jak ich trwato$¢ i ekoprojekt, a takze promowa-
nie stosowania praw konsumentéw i mozliwosci dochodzenia roszczen w zwigzku z wprowadzajacymi w blad prakty-
kami.

8. Do finansowania kwalifikuja si¢ dzialania okreslone w zalgczniku I stuzace realizacji celu szczegblowego, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 lit. e).

9. Do finansowania kwalifikujg si¢ dzialania okreslone w zalaczniku II stuzace realizacji celu szczegélowego, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 lit. f).

Artykut 9
Podmioty kwalifikowalne

1. Oprécz kryteriéw okreslonych w art. 197 rozporzadzenia finansowego zastosowanie maja kryteria kwalifikowal-
nosci okre$lone w ust. 2—7 niniejszego artykutu.
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2. Z zastrzezeniem spelnienia warunkow kwalifikowalnosci okreslonych w ust. 3—7, w ramach Programu kwalifikuja si¢
nastgpujace podmioty:

a) podmioty prawne z siedzibg w:
(i) panstwie cztonkowskim lub powigzanym z nim krajem lub terytorium zamorskim; lub
(ii) panstwie trzecim stowarzyszonym z Programem zgodnie z art. 5;

b) podmioty prawne utworzone na mocy prawa unijnego lub organizacje miedzynarodowe;

¢) na zasadzie wyjatku, podmioty prawne z siedziba w panstwie trzecim, ktdre nie jest stowarzyszone z Programem, pod
warunkiem Ze uczestnictwo tych podmiotéw prawnych w danym dziataniu wchodzi w zakres celéw Programu, a dzia-
falno$¢ prowadzona poza Unig przyczynia si¢ do zwigkszenia skutecznosci interwencji przeprowadzanych na teryto-
riach panstw czlonkowskich, do ktérych majg zastosowanie Traktaty.

3. Podmioty prawne z siedzibg w panstwie trzecim, ktdre nie jest stowarzyszone z Programem, mogg uczestniczy¢
w nastepujacych dziataniach:

a) dzialaniach stuzgcych realizacji celu szczegdlowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b);

b) dzialaniach wspierajacych ochrong¢ konsumentow i stuzgcych realizacji celu szczegdlowego, o ktoérym mowa w art. 3
ust. 2 lit. d) ppkt (i).

Podmioty uczestniczace w dzialaniach, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, nie s3 uprawnione do otrzymywania wkla-
déw finansowych Unii, z wyjatkiem przypadkéw, gdy ich uczestnictwo jest nieodzowne dla Programu, w szczeg6lnosci
pod wzgledem poprawy konkurencyjnosci oraz dostepu do rynkéw dla przedsi¢biorstw unijnych lub pod wzgledem
ochrony konsumentéw zamieszkalych w Unii. Wyjatek ten nie dotyczy podmiotéw nastawionych na zysk.

4. W przypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegdlowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢) ppkt (i) niniej-
szego rozporzadzenia, kwalifikuja si¢ podmioty, o ktérych mowa w art. 15 i 16 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012.

5. Kazde panstwo czlonkowskie oraz kazde panstwo trzecie bedace czlonkiem EOG wyznacza, w wyniku przejrzystej
procedury, podmiot jako kwalifikowalny do dzialan wspierajacych ochrong konsumentéw poprzez realizacje celu szczegd-
fowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. d) ppkt (i), oraz zwigzanych z Siecia Europejskich Centréw Konsumenckich. Pod-
miotem tym moze by¢:

a) podmiot o charakterze niekomercyjnym;

b) podmiot publiczny.

6.  Panstwa trzecie kwalifikuja si¢ w przypadku nastepujacych dzialan stuzacych realizacji celu szczegélowego, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 lit. e):

a) $rodkéw ochrony zastosowanych w przypadku bezposredniego zagrozenia dla statusu zdrowotnego w Unii w wyniku
wystapienia lub rozwoju na terytorium panstwa trzeciego lub panstwa cztonkowskiego jednej z choréb zwierzat i cho-
rob odzwierzgcych wymienionych w zalgczniku III lub jednego z agrofagéw roélin wymienionych w programie prac,
o ktérym mowa w art. 16;

b) $rodkéw ochrony lub innych stosownych dziatan zastosowanych celem wsparcia statusu zdrowia roslin w Unii.
Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 20 w celu zmiany zalgcznika 111, jezeli jest

to konieczne po to, by uwzgledni¢ wystapienie nowych chordb zwierzat i choréb odzwierzecych, ktére nie sg objete aktami
prawnymi Unii, o ktérych mowa w tym zalgczniku.

Z wyjatkiem przypadkéw chordb zwierzat i agrofagéw roslin, ktére majg znaczacy wplyw na Unieg, panistwa trzecie niesto-
warzyszone z Programem powinny, co do zasady, same finansowa¢ swoj udziat w dziataniach, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym.

7. W przypadku dzialan stuzacych realizacji celu szczegblowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. f), kwalifikujg si¢
nastepujace podmioty prawne:
a) krajowe urzedy statystyczne i inne organy krajowe, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009;

b) w przypadku dzialan wspierajacych sieci wspdlpracy, o ktérych mowa w art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 —
podmioty dzialajace w dziedzinie statystyki inne niz organy, o ktérych mowa w lit. a) niniejszego ustepu;
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¢) podmioty o charakterze nickomercyjnym, ktére sa niezalezne od intereséw branzowych, handlowych, biznesowych lub
innego rodzaju sprzecznych intereséw, a ich gtéwnymi celami i dzialaniami sa propagowanie i wspieranie wdrazania
Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych, o ktérym mowa w art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, lub wdra-
zanie nowych metod tworzenia statystyk europejskich, z mysla o zwigkszeniu wydajnosci i poprawie jakosci na pozio-
mie Unii.

Artykut 10

Wyznaczeni beneficjenci

1. Nastgpujace podmioty mogg otrzymac¢ dotacje w ramach Programu bez zaproszenia do sktadania wnioskéw:

a) w przypadku dzialan w dziedzinie akredytacji stuzacych realizacji celu szczegélowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2
lit. a) ppkt (i) niniejszego rozporzadzenia — jednostka uznana zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 na
potrzeby prowadzenia dzialan, o ktérych mowa w art. 32 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008;

b) w przypadku dzialan w dziedzinie nadzoru rynku stuzacych realizacji celu szczegdlowego, o ktérym mowa w art. 3
ust. 2 lit. a) ppkt (i) niniejszego rozporzadzenia — organy nadzoru rynku pafstw cztonkowskich, o ktérych mowa
w art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i art. 10 rozporzadzenia (UE) 2019/1020;

¢) w przypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegbtowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢) ppkt (i) niniejszego
rozporzadzenia — podmioty, o ktérych mowa w art. 15 i 16 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012;

d) w przypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegétowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢) ppkt (i) — Europej-
ska Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG), Fundacja Migdzynarodowych Standardéw Sprawozda-
wezosci Finansowej oraz Rada Nadzoru nad Interesem Publicznym (PIOB);

e) w przypadku dzialan stuzgcych realizacji celu szczegétowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. d) ppkt (i), ktére odno-
szg si¢ do reprezentowania intereséw konsumentéw na poziomie Unii — Europejska Organizacja Konsumentéw (Bureau
Européen des Unions de Consommateurs — BEUC) oraz Europejskie Stowarzyszenie na rzecz Koordynacji Przedstawicielstwa
Konsumentéw w Normalizacji (European Association for the Coordination of Consumer Representation in Standardisation —
ANECQ), pod warunkiem ze nie znajdujg si¢ one w sytuacji konfliktu intereséw i ze kazdy z nich reprezentuje za posred-
nictwem swoich czlonkéw interesy unijnych konsumentéw w co najmniej dwodch trzecich panstw cztonkowskich;

f) w przypadku dzialan stuzacych realizacji celu szczegdtowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. d) ppkt (i) — organiza-
cje Finance Watch 1 Better Finance, z zastrzezeniem nastgpujacych warunkéw, ktorych spelnienie podlega corocznej oce-
nie:

(i) podmioty te utrzymuja status podmiotu pozarzadowego, o charakterze niekomercyjnym i niezaleznego od branzy,
handlu lub biznesu;

(i) nie majg one sprzecznych intereséw i reprezentuja za poSrednictwem swoich cztonkéw interesy unijnych konsu-
mentéw oraz innych uzytkownikéw koricowych w dziedzinie ustug finansowych;

g) w przypadku dzialan stuzacych realizacji celu szczegétowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. e) niniejszego rozpo-
rzgdzenia:

(i) wlasciwe organy panstw czlonkowskich i ich podmioty powiazane, laboratoria referencyjne Unii Europejskiej,
o ktérych mowa w art. 92 rozporzadzenia (UE) 2017/625, osrodki referencyjne Unii Europejskiej, o ktérych mowa
w art. 95 1 97 rozporzadzenia (UE) 2017/625 i art. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1012 ("), oraz stosowne organizacje miedzynarodowe, a takze krajowe laboratoria referencyjne ds. zdrowia
roélin oraz krajowe laboratoria referencyjne ds. zdrowia zwierzat, bez uszczerbku dla spoczywajacego na pan-
stwach czlonkowskich obowigzku zapewnienia odpowiednich zasobéw finansowych dla tych krajowych laborato-
riéw referencyjnych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/625 i pod warunkiem ze mozna jasno wykaza¢, iz dzia-
tania wspierajace przeprowadzanie przez te krajowe laboratoria referencyjne kontroli urzedowych i innych
czynnosci urzedowych w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia (UE) 2017/625 stanowig unijng warto$¢ dodang, i pod
warunkiem ze w ramach Programu dostepne jest wystarczajgce finansowanie na wsparcie tych dziatan;

(61

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1012 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie zootechnicznych i genealo-
gicznych warunkow dotyczacych hodowli zwierzat hodowlanych czystorasowych i mieszancéw $wini, handlu nimi i wprowadzania
ich na terytorium Unii oraz handlu ich materialem biologicznym wykorzystywanym do rozrodu i jego wprowadzania na terytorium
Unii oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 6522014, dyrektywy Rady 89/608/EWG i 90/425/EWG i uchylajgce niektdre akty
w dziedzinie hodowli zwierzat (rozporzadzenie w sprawie hodowli zwierzat) (Dz.U.L 171 z 29.6.2016, s. 66).
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(i) w przypadku dzialan opisanych w art. 9 ust. 6 lit. a) i b) niniejszego rozporzadzenia — wlaiciwe organy pafistw trze-
cich;

h) w przypadku dzialan stuzacych realizacji celu szczegélowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. f) niniejszego rozpo-
rzadzenia — krajowe urzedy statystyczne i inne organy krajowe, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 223/20009.

2. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 20 w celu zmiany ust. 1 lit. €) niniej-
szego artykulu w odniesieniu do podmiotéw, ktérym mozna udzieli¢ dotacji w ramach Programu.

Artykut 11

Ocena wnioskéw i kryteria wyboru

1. Prace komisji oceniajgcych opierajg si¢ na ogdlnych zasadach majacych zastosowanie do dotacji, ktére to zasady usta-
nowiono w art. 188 rozporzadzenia finansowego, a w szczegdlnosci na zasadach rownego traktowania i przejrzystosci,
a takze na zasadzie niedyskryminaciji.

2. Komisje oceniajace oceniaja wnioski w oparciu o kryteria wyboru, takie jak adekwatno$¢ proponowanych dzialan
w $wietle wyznaczonych celéw, jakos¢ proponowanych dziatan, skutki, w tym gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe,
budzet i efektywnos$¢ pod wzgledem kosztéw.

Artykut 12

Zasady wspétfinansowania

1. W przypadku dzialan stuzgcych realizacji celu szczegbtowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. a) ppkt (i) niniej-
szego rozporzgdzenia, w odniesieniu do organéw nadzoru rynku pafistw czlonkowskich i panstw trzecich stowarzyszo-
nych z Programem i w odniesieniu do unijnych jednostek badawczych, o ktérych mowa w art. 21 rozporzadzenia (UE)
2019/1020, w ramach Programu mozna, w drodze odstepstwa od art. 190 rozporzadzenia finansowego, finansowaé do
100 % kosztow kwalifikowalnych dzialania.

2. W przypadku dotacji na dzialania w zakresie wsparcia finansowego w kontekscie celu szczegbltowego, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 lit. b) niniejszego rozporzadzenia, w ramach Programu mozna, w drodze odstepstwa od art. 190 roz-
porzadzenia finansowego, finansowa¢ do 100 % kosztéw kwalifikowalnych w przypadku wsparcia finansowego na rzecz
osob trzecich i do 90 % kosztéw kwalifikowalnych w przypadku pozostalych kategorii kosztéw. W przypadku dzialan
EEN w kontekscie celu szczeg6towego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b) niniejszego rozporzadzenia, w ramach Pro-
gramu, w drodze odstepstwa od art. 190 rozporzadzenia finansowego, mozna finansowac do 100 % kosztéw kwalifiko-
walnych w przypadku dodatkowych kosztow koordynacji i tworzenia sieci kontaktéw oraz do 60 % kosztow kwalifikowal-
nych w przypadku pozostalych kategorii kosztow. Ponadto kwalifikowalne koszty posrednie ustala si¢ przez zastosowanie
stawki zryczaltowanej wynoszacej 25 % facznych kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich, z wylaczeniem kwalifikowal-
nych kosztéw bezposrednich podwykonawstwa, wsparcia finansowego na rzecz 0séb trzecich oraz wszelkich kosztow jed-
nostkowych lub platnosci ryczaltowych, ktdre obejmuja koszty posrednie.

3. W przypadku dotacji przyznanych PIOB stuzgcych realizacji celu szczegdlowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2
lit. ¢) ppkt (ii), jezeli w danym roku finansowanie przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych (IFAC) osiggnie poziom
przekraczajacy dwie trzecie facznego rocznego finansowania, roczny wklad na dany rok ogranicza si¢ do maksymalnej
kwoty okreslonej w programie prac, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1.

4. W przypadku dotacji przyznanych ANEC na podstawie art. 10 ust. 1 lit. €) niniejszego rozporzadzenia, w ramach
Programu mozna finansowa¢ maksymalnie 95 % kosztéw kwalifikowalnych.

5. W przypadku dzialan stuzacych realizacji celu szczegdlowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. €) niniejszego roz-
porzadzenia, w ramach Programu mozna, w drodze odstepstwa od art. 190 rozporzadzenia finansowego, finansowaé do
100 % kosztow kwalifikowalnych.

W przypadku dziatan, o ktérych mowa w zalgczniku I pkt 1 i 2, stosowana stopa wspétfinansowania wynosi 50 % kosztéw
kwalifikowalnych, z nastepujacymi wyjatkami:
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a) przedmiotowa stopa wynosi 75 % kosztow kwalifikowalnych w odniesieniu do:

(i) dzialan transgranicznych realizowanych wspdlnie przez co najmniej dwa panstwa czlonkowskie w celu kontroli
i zwalczania agrofagéw roslin lub choréb zwierzat lub zapobiegania im;

(i) panstw czlonkowskich, ktérych dochéd narodowy brutto na mieszkanica w oparciu o najnowsze dane Eurostatu
wynosi mniej niz 90 % Sredniej Unii;

b) w drodze odstepstwa od art. 190 rozporzadzenia finansowego przedmiotowa stopa wynosi 100 % kosztéw kwalifiko-
walnych, w przypadku gdy dzialania korzystajace z wkladu Unii dotycza zapobiegania powaznym zagrozeniom dla
Unii dotyczacym zdrowia ludzi, roélin i zwierzat oraz kontrolowania tych zagrozen, a takze:

(i) maja na celu niedopuszczenie do ofiar w ludziach lub istotnych zaklécenr gospodarczych w Unii jako calosci;

(i) stanowia specyficzne zadania, niezbedne dla Unii jako calosci, jak okreslono w programie prac Komisji, o ktérym
mowa w art. 16 ust. 4; lub

(il) sg realizowane w panstwach trzecich;

c) jezelijest to konieczne ze wzgledu na brak srodkéw finansowych, niewystarczajacg realizacje Programu lub $rodka nad-
zwyczajnego lub tez stopniowe wycofywanie wspétfinansowania dziatan przeciwko chorobom zwierzat lub agrofagom
rolin, stopy wspétfinansowania sg nizsze.

Do celow lit. ¢) akapitu drugiego niniejszego ustepu kwota obnizenia stop wspotfinansowania odzwierciedla znaczenie
podstaw do zastosowania nizszej stopy. Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace nizsze stopy wspotfinansowa-
nia. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 21 ust. 6.

6. W przypadku dzialan stuzacych realizacji celu szczegélowego, o ktoérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. f) niniejszego roz-
porzadzenia, w ramach Programu mozna finansowaé do 95 % kosztéw kwalifikowalnych dziatant wspierajacych sieci
wspolpracy, o ktérych mowa w art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 223/20009.

Artykut 13

Koszty kwalifikowalne odnoszace si¢ do programéw i Srodkéw nadzwyczajnych

1. Oprécz kryteriéw kosztéw kwalifikowalnych, o ktérych to kryteriach mowa w art. 186 rozporzadzenia finansowego,
koszty poniesione przez panstwa czlonkowskie na realizacje Srodkéw nadzwyczajnych okreslonych w zalaczniku I pkt
1.4.1 i 1.4.2 stuzacych realizacji celu szczegélowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. e) niniejszego rozporzadzenia:

a) kwalifikujg sie przed datg zlozenia wniosku o udzielenie dotacji, zgodnie z art. 193 ust. 2 akapit drugi lit. b) rozporza-
dzenia finansowego;

b) kwalifikuja si¢ od dnia podejrzenia wystgpienia choroby zwierzat lub obecnosci agrofaga roslin, pod warunkiem zZe
takie wystapienie lub obecno$¢ zostang nastepnie potwierdzone.

Zlozenie wniosku o udzielenie dotacji poprzedza skierowane do Komisji powiadomienie o wystapieniu choroby zwierzat
zgodnie z art. 19 lub 20 i przepisami przyjetymi na podstawie art. 23 rozporzadzenia (UE) 2016/429 lub o obecnosci
agrofaga kwarantannowego dla Unii zgodnie z art. 9, 10 lub 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2031 ().

2. W przypadku dzialari stuzacych realizacji celu szczegbtowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. e) niniejszego roz-
porzadzenia, kwalifikowalne koszty, o ktérych mowa w zalaczniku I pkt 2.2.1 i 2.2.2 w odniesieniu do wykonania progra-
méw mogg kwalifikowad si¢ do dotacji, jezeli spelniajg kryteria okreslone w art. 186 rozporzadzenia finansowego.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2031 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie srodkéw ochronnych
przeciwko agrofagom roélin, zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013, (UE) nr 652/2014
i (UE) nr 1143/2014 oraz uchylajace dyrektywy Rady 69/464[EWG, 74/647[EWG, 93/85[EWG, 98/57/WE, 2000/29/WE,
2006/91/WE i 2007/33/WE (Dz.U. L 317 z 23.11.2016, 5. 4).
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Artykut 14

Finansowanie skumulowane i alternatywne

1. Drzialanie, ktére otrzymato wklad z innego programu Unii, moze réwniez otrzyma¢ wklad w ramach Programu, pod
warunkiem ze wklady te nie pokrywaja tych samych kosztéw. Zasady odnosnego programu Unii maja zastosowanie do
odpowiedniego wkladu w dzialanie. Finansowanie skumulowane nie moze przekraczaé facznych kosztéw kwalifikowal-
nych dziatania. Wsparcie w ramach poszczeg6lnych programéw Unii moze by¢ obliczane proporcjonalnie, zgodnie z doku-
mentami okreslajagcymi warunki wsparcia.

2. Dzialania, ktérym przyznano znak ,pieczeci doskonalosci” w ramach Programu, mogg otrzymacd wsparcie z Europej-

skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego lub Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, zgodnie z art. 73 ust. 4 rozporzg-
dzenia w sprawie wspélnych przepiséw na lata 2021-2027, jezeli spelniaja one nastepujace laczne warunki:

a) zostaly ocenione w kontekscie zaproszenia do skladania wnioskéw w ramach Programu;
b) spelniajg minimalne wymagania jakosciowe okreslone w tym zaproszeniu do sktadania wnioskéw;

¢) nie jest mozliwe ich finansowanie w ramach tego zaproszenia do skladania wnioskéw z uwagi na ograniczenia budze-
towe.

3. Dana operacja moze otrzymac wsparcie z jednego programu Unii lub z wigkszej ich liczby. Jezeli taka sytuacja zaist-
nieje, wydatki zadeklarowane we wniosku o platno$¢ w ramach jednego programu nie moga zosta¢ zadeklarowane we

wniosku o platno$¢ w ramach innego programu.

4. Kwote wydatkéw, ktérg nalezy podaé we wniosku o platno$é, mozna obliczy¢ proporcjonalnie w odniesieniu do kaz-
dego odnoénego programu, zgodnie z dokumentem okreslajagcym warunki wsparcia.

ROZDZIAL 11

DZIALANIA LACZONE

Artykut 15

Dzialania Iaczone

Dzialania laczone ustanowione w ramach Programu realizowane sg zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/523 oraz tytu-
fem X rozporzadzenia finansowego.

ROZDZIAL IV

REALIZACJA, MONITOROWANIE I KONTROLA

Artykut 16
Realizacja Programu
1. Program jest realizowany poprzez programy prac, o ktérych mowa w art. 110 ust. 2 rozporzadzenia finansowego.

W ramach programéw prac realizowane sa cele szczeg6towe okreslone w art. 3 oraz dzialania kwalifikowalne okreslone
w art. 8. Te programy prac szczegélowo:

a) wskazujg orientacyjng kwote przydzielong na kazde dziatanie i, w stosownych przypadkach, orientacyjng taczna kwote
na wszystkie dzialania, a takze orientacyjny harmonogram realizacji;

b) okreslajg, podstawowe kryteria oceny w odniesieniu do dotacji zgodnie z art. 11, oraz maksymalng stope wsp6finanso-
wania zgodnie z art. 12.

W stosownych przypadkach programy prac okreslaja catkowitg kwote zarezerwowang na dzialania faczone.
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2. Programy prac stuzace realizacji celu szczegdtowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b), sg przyjmowane przez
Komisje w drodze aktéw wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 21 ust. 5.

3. Programy prac stuzace realizacji celu szczegélowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. d) ppkt (i), sa przyjmowane
przez Komisje w drodze aktéw wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z procedurg doradcza, o ktérej
mowa w art. 21 ust. 4.

4. Programy prac stuzgce realizacji celu szczeg6towego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. €), poprzez dzialania okres-
lone w art. 8 ust. 8 i w zalaczniku I, sg przyjmowane przez Komisj¢ w drodze aktéw wykonawczych do dnia 30 kwietnia
roku poprzedzajgcego ich realizacje, pod warunkiem ze zostal przyjety projekt budzetu. Te akty wykonawcze przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 21 ust. 6.

5. Dzialania okre$lone w zalaczniku II do niniejszego rozporzadzenia stuzgce realizacji celu szczegdtowego, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 lit. f) niniejszego rozporzadzenia sg realizowane zgodnie z art. 13, 14 i 17 rozporzadzenia (WE)
nr 223/2009 facznie z inicjatywami dotyczacymi przegladu priorytetow oraz przy Scistej i skoordynowanej wspélpracy
w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego.

Artykut 17
Monitorowanie i sprawozdawczo$é

1. Wskazniki na potrzeby sprawozdawczosci dotyczacej postepow Programu w realizacji celéw szczegbtowych okreslo-
nych w art. 3 ust. 2 zawarto w zalgczniku IV.

2. Przy skladaniu sprawozdan z postgpéw w realizacji celu szczegétowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b), Komi-
sja przedstawia stosowne wskazniki kontekstowe pochodzace z przegladu wynikéw MSP, z arkuszy informacyjnych doty-
czgcych programu Small Business Act oraz z wszelkich innych stosownych Zrédel, wraz ze wskaznikami, o ktérych mowa
wust. 1.

3. Aby zapewni¢ skuteczng oceng¢ postepéw w realizacji celow Programu, Komisja jest uprawniona do przyjmowania
aktow delegowanych zgodnie z art. 20 zmieniajacych zalacznik IV w odniesieniu do tych wskaznikéw, jezeli uznaje si¢ to
za konieczne, a takze uzupelniajacych niniejsze rozporzadzenie o uregulowania dotyczace monitorowania i ewaluacji.

4. System sprawozdawczosci dotyczacej wykonania zapewnia efektywne, skuteczne i terminowe gromadzenie danych
na potrzeby monitorowania realizacji i rezultatéw Programu.

W tym celu na odbiorcéw $rodkéw finansowych Unii oraz, w stosownych przypadkach, na panistwa cztonkowskie naklada
si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Artykut 18

Ewaluacja
1.  Ewaluacje przeprowadza si¢ w terminie pozwalajacym na skorzystanie z nich w procesie decyzyjnym.

2. Srédokresowa ewaluacja Programu przeprowadzana jest do w terminie czterech lat od daty rozpoczecia realizacji
Programu. Komisja sporzadzi sprawozdanie z ewaluacji §rédokresowej, aby oceni¢ wykonanie Programu, w tym takie
aspekty, jak skuteczno$¢, efektywnosé, sp6jnosé, adekwatnosé, synergie w ramach Programu oraz unijna warto$¢ dodana.

3. W odniesieniu do dzialan stuzacych realizacji celu szczegblowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢) ppkt (ii),
Komisja przygotowuje roczne sprawozdanie na temat dzialalnosci Fundacji Migdzynarodowych Standardéw Sprawozda-
wezosci Finansowej w zakresie rozwoju Migdzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej, a takze, ogélnie
na temat dzialalnosci PIOB i EFRAG. Komisja przekazuje to sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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4. Po zakonczeniu realizacji Programu, a w kazdym przypadku cztery lata po uplywie okresu wskazanego w art. 1,
Komisja sporzadzi sprawozdanie z ewaluacji koficowej, aby oceni¢ wykonanie Programu, w tym takie aspekty, jak skutecz-
nos¢, efektywnosé, spojnosé, adekwatno$é, synergie w ramach Programu oraz unijna warto$¢ dodana.

5. Komisja przedklada sprawozdania z ewaluacji sSr6dokresowej i ewaluacji koncowej wraz z wlasnymi wnioskami i zale-
ceniami Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu i Komitetowi
Regionéw oraz podaje je do wiadomosci publicznej. W stosownych przypadkach, do sprawozdan dolacza si¢ propozycje
dalszych dziatan.

6.  Zgodnie z art. 13 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 Komisja konsultuje si¢ z Komitetem ds. Europejskiego
Systemu Statystycznego w sprawie tych czesci sprawozdan z ewaluacji Srédokresowej i ewaluacji koficowej, ktore dotycza
dzialaf stuzacych realizacji celu szczegbtowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. f) niniejszego rozporzadzenia, przed
ich przyjeciem i przedtozeniem Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Komisja konsultuje si¢ z Europejskim Komitetem Doradczym ds. Statystyki w sprawie tej czgSci sprawozdania z ewaluacji
konicowej, ktéra dotyczy dziatar stuzacych realizacji celu szczegétowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. f) niniejszego
rozporzadzenia, przed jego przyjeciem i przedlozeniem Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Artykut 19

Ochrona intereséw finansowych Unii

W przypadku gdy panfistwo trzecie uczestniczy w Programie na podstawie decyzji przyjetej na mocy umowy miedzynaro-
dowej lub na podstawie jakiegokolwiek innego instrumentu prawnego, przyznaje ono wilasciwemu urzednikowi zatwier-
dzajacemu, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Trybunalowi Obrachunkowemu
prawa i dostep niezbgdne do wykonywania w petni ich odpowiednich kompetencji. W przypadku OLAF takie prawa obej-
mujg prawo do prowadzenia dochodzefi, w tym kontroli na miejscu i inspekeji, przewidzianych w rozporzadzeniu (UE,
Euratom) nr 883/2013.

Artykut 20

Wykonywanie przekazanych uprawniefi

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniejszym
artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 6 akapit drugi, art. 10 ust. 2
iart. 17 ust. 3, powierza si¢ Komisji na okres 7 lat od dnia 1 stycznia 2021 r. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace
przekazania uprawnien nie pozniej niz dziewie¢ miesiecy przed koncem tego siedmioletniego okresu. Przekazanie upraw-
niel zostaje automatycznie przedtuzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig sig
takiemu przedtuzeniu nie pdzniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 9 ust. 6 akapit drugi, art. 10 ust. 2 i art. 17 ust. 3, moze zostaé
w dowolnym momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwolaniu koniczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnieft. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzien-
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢
juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde panstwo
cztonkowskie zgodnie z zasadami okre$lonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.
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6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 9 ust. 6 akapit drugi, art. 10 ust. 2 i art. 17 ust. 3, wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy ani Parlament Europejski ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od przekazania tego
aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak
i Rada poinformowaly Komisjg, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesiace z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Artykut 21

Procedura komitetowa

1. W odniesieniu do aktéw wykonawczych, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, ktére dotycza
celu szczegdlowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b) niniejszego rozporzadzenia, Komisja wspomagana jest przez
komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W odniesieniu do aktéw wykonawczych, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, ktére dotycza
celu szczegbtowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. d) ppkt (i) niniejszego rozporzgdzenia, Komisja wspomagana jest
przez komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

3. W odniesieniu do aktéw wykonawczych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 5 akapit drugi oraz w art. 16 ust. 4 niniej-
szego rozporzadzenia, ktére dotyczg celu szczegdlowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. e) niniejszego rozporzadzenia,
Komisja wspomagana jest przez Staty Komitet ds. Roélin, Zwierzat, Zywnosci i Pasz. Komitet ten jest komitetem w rozumie-
niu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

4. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
5. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
6. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze procedury pisemnej, procedura ta koficzy si¢ bez osiag-
nigcia rezultatu, gdy — przed uplywem terminu na wydanie opinii — zdecyduje o tym przewodniczgcy komitetu lub wniesie
o to zwykla wigkszos¢ cztonkéw komitetu.

ROZDZIAL V

PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykut 22
Informacja, komunikacja i promocja

1. Odbiorcy finansowania unijnego podaja informacje o pochodzeniu tych $rodkéw oraz zapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego, w szczeg6lnosci podczas promowania dzialari i ich rezultatéw, poprzez dostarczanie spéjnych,
skutecznych i proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla réznych grup odbiorcéw, w tym dla
mediéw i opinii publicznej.

2. Komisja prowadzi dzialania informacyjne i komunikacyjne w sposéb przyjazny dla uzytkownika, z mysla o podno-
szeniu wéréd konsumentéw, obywateli, przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, i organéw administracji publicznej $wiadomosci
na temat zasob6ow finansowych zapewnianych w ramach Programu oraz na temat realizowanych w jego ramach dzialan
i uzyskanych rezultatéw.

3. Zasoby finansowe przydzielone na Program przyczyniajg si¢ réwniez do komunikagji instytucjonalnej na temat prio-
rytetow politycznych Unii w zakresie, w jakim priorytety te sg zwigzane z celami, o ktérych mowa w art. 3.
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4. Komisja (Eurostat) prowadzi dzialania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z realizacja celu szczegdlowego,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. f) niniejszego rozporzadzenia, w tym z dzialaniami i rezultatami dotyczacymi opracowy-
wania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich, zgodnie z zasadami statystycznymi okreslonymi w rozporza-
dzeniu (WE) nr 223/2009.

Artykut 23
Uchylenie

Rozporzadzenia (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014, i (UE) nr 652/2014 tracg moc ze skutkiem od
dnia 1 stycznia 2021 r.

Artykut 24
Przepisy przejSciowe

1.  Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje ani modyfikacje dzialan rozpoczetych na podstawie rozpo-
rzadzen (UE) nr 992013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014, (UE) nr 258/2014, (UE) nr 652/2014 i (UE) 2017/826,
ktére nadal stosuje si¢ do tych dziatan az do ich zamkniecia.

2. Z puli $rodkéw finansowych przeznaczonych na Program pokrywane moga by¢ réwniez wydatki na pomoc tech-
niczng i administracyjng niezbedne w celu zapewnienia przejécia migdzy Programem a $rodkami przyjetymi w ramach
poprzednich programéw na mocy aktéw prawnych wymienionych w ust. 1.

3. Wrazie potrzeby w budzecie obejmujgcym okres po roku 2027 moga zostac zapisane Srodki na pokrycie wydatkéw prze-
widzianych w art. 4 ust. 3, aby umozliwi¢ zarzadzanie dziataniami, kt6re nie zostang zakoriczone do dnia 31 grudnia 2027 r.

4. Zgodnie z art. 193 ust. 2 akapit drugi lit. a) rozporzadzenia finansowego koszty poniesione po dacie zlozenia wnio-
sku o udzielenie dotacji w odniesieniu do dzialan, ktére juz si¢ rozpoczely, mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne, gdy jest
to konieczne dla zapewnienia ciaglosci w ograniczonym okresie.

W drodze odstgpstwa od art. 193 ust. 4 rozporzadzenia finansowego, koszty poniesione przed datg zlozenia wniosku
o udzielenie dotacji s3 kwalifikowalne w przypadku dotacji na dzialalnos¢, gdy jest to konieczne dla zapewnienia cigglosci
w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia wejscia w Zycie niniejszego Programu.

5. Terminy okreslone w art. 16 ust. 4 i w zalaczniku I pkt 2.1 nie majg zastosowania do programéw obejmujacych lata
202112022.
Artykut 25
Wejscie w Zycie i stosowanie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28 kwietnia 2021 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
D. M. SASSOLI A.P. ZACARIAS
Przewodniczgcy Przewodniczgca
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ZALACZNIK

DZIALANIA KWALIFIKOWALNE SEUZACE REALIZACI CELU SZCZEGOLOWEGO OKRESIONEGO WART. 3 UST. 2
LIT. E) W ODNIESIENIU DO DZIEDZINY ROSLIN, ZWIERZAT, ZYWNOSCI I PASZY

Nastepujace dzialania stuzace realizacji celu szczegdtowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. e), kwalifikuja si¢ do finan-
sowania:

1. Wdrozenie nadzwyczajnych srodkow weterynaryjnych i fitosanitarnych.

1.1. Nadzwyczajne Srodki weterynaryjne i fitosanitarne wprowadzane w wyniku oficjalnego potwierdzenia wystapienia
jednej z choréb zwierzat lub choréb odzwierzecych wymienionych w zalaczniku II lub w wyniku oficjalnego
potwierdzenia obecnosci agrofagdw roélin, lub jezeli istnieje bezposrednie zagrozenie dla statusu zdrowia ludzi, zwie-
rzgt lub roélin w Unii.

Srodki, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, muszg zostaé wdrozone natychmiast, a ich stosowanie musi by¢
zgodne z przepisami okre$lonymi w odpowiednim prawodawstwie Unii.

1.2. W odniesieniu do zagrozen fitosanitarnych nastgpujace Srodki wprowadzane przez pafistwa czlonkowskie przeciwko
pojawowi agrofagéw na okreslonym obszarze:

a) $rodki zwalczania agrofaga kwarantannowego dla Unii i Srodki zapobiegawcze, wprowadzone przez wlasciwy
organ pafistwa cztonkowskiego na podstawie art. 17 rozporzadzenia (UE) 2016/2031 lub na podstawie srodkéw
unijnych przyjetych zgodnie z art. 28 ust. 1 lub 3 tego rozporzadzenia;

b) $rodki zwalczania i $rodki zapobiegawcze, wprowadzone przez wlasciwy organ panstwa czltonkowskiego na pod-
stawie art. 29 ust. 1 lub art. 30 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/2031 w odniesieniu do agrofaga niewymienio-
nego jako agrofag kwarantannowy dla Unii, lecz ktory moze zosta¢ zakwalifikowany jako agrofag kwarantannowy
dla Unii zgodnie z kryteriami, o ktérych mowa w tym rozporzadzeniu;

¢) dodatkowe Srodki ochronne wprowadzone przeciwko rozprzestrzenianiu si¢ agrofaga, przeciwko ktéremu wpro-
wadzono $rodki unijne zgodnie z art. 28 ust. 1 i art. 30 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/2031, inne niz $rodki
zwalczania i Srodki zapobiegawcze, o ktérych mowa w lit. a) i b) niniejszego punktu, w przypadku gdy srodki te
sa niezbedne dla ochrony Unii przed dalszym rozprzestrzenianiem si¢ tego agrofaga.

1.3. Finansowanie unijne moze by¢ réwniez przeznaczone na nastepujace Srodki:

1.3.1. $rodki ochronne lub zapobiegawcze wprowadzone w przypadku bezposredniego zagrozenia dla statusu zdrowot-
nego Unii w wyniku wystgpienia lub rozwoju — na terytorium pafistwa trzeciego, pafstwa czlonkowskiego lub
kraju lub terytorium zamorskiego — jednej z choréb zwierzat lub choréb odzwierzecych wymienionych w zalacz-
niku 111, jak réwniez Srodki ochronne lub inne stosowne dzialania podejmowane na potrzeby ochrony statusu fito-
sanitarnego Unii;

1.3.2. $rodki, o ktérych mowa w niniejszym zalgczniku, wprowadzane przez co najmniej dwa panstwa czlonkowskie
Scisle wspotpracujace ze sobg podczas kontroli choroby zwierzat lub pojawu agrofaga roslin;

1.3.3. ustanowienie zapaséw produktéw biologicznych na potrzeby kontroli choréb zwierzat i choréb odzwierzecych
wymienionych w zalgczniku III, jezeli Komisja — na wniosek panstwa cztonkowskiego — uzna ustanowienie takich
zapasow za konieczne;

1.3.4. ustanowienie zapaséw produktéw biologicznych lub zakup dawek szczepionki, jezeli wystapienie lub rozwdj —
w panstwie trzecim lub panstwie czlonkowskim — jednej z choréb zwierzat lub choréb odzwierzgcych wymienio-
nych w zalaczniku Il moze stanowi¢ zagrozenie dla Unii;

1.3.5. w przypadku podejrzenia wystgpienia ogniska choroby zwierzat lub pojawienia si¢ agrofagéw roélin — zintensyfiko-
wane kontrole i monitorowanie w obrebie Unii i na jej granicach zewnegtrznych, w razie potrzeby;

1.3.6. $rodki stuzace monitorowaniu pojawiania si¢ zar6wno znanych, jak i nowych, wcze$niej nieznanych choréb zwie-
rzat i agrofagéw roélin.

1.4. Koszty kwalifikowalne
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1.4.1. Nadzwyczajne Srodki weterynaryjne

Nastepujace koszty poniesione przez pafistwa czlonkowskie w zwigzku z realizacjg nadzwyczajnych srodkéw wete-
rynaryjnych moga kwalifikowac si¢ do finansowania:

a) koszty odszkodowan dla wlascicieli za warto§¢ zwierzat poddanych ubojowi lub zabiciu, do wysokosci wartosci
rynkowej, jaka mialyby takie zwierzgta, gdyby nie zostaly dotknigte chorobg;

b) koszty uboju lub zabicia zwierzat oraz powigzane koszty transportu;

¢) koszty odszkodowan dla whascicieli za warto$¢ zniszczonych produktéw pochodzenia zwierzgcego, do wyso-
kosci wartosci rynkowej tych produktéw bezposrednio przed podejrzeniem wystapienia lub potwierdzeniem
wystapienia choroby;

d) koszty czyszczenia, dezynsekgji i odkazania gospodarstwa i wyposazenia, w oparciu o epidemiologie i wlasci-
wosci patogenu;

e) koszty transportu i zniszczenia skazonych pasz i, gdy nie ma mozliwosci odkazania, skazonego wyposazenia;

f) koszty zakupu, przechowywania, zarzadzania lub dystrybucji szczepionek i przynet oraz koszty samego szcze-
pienia, jezeli dzialania te wynikaja z decyzji lub zezwolenia Komisji;

g) koszty transportu i unieszkodliwienia zwlok;

h) w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach, koszty badan serologicznych i wirusologicznych na
potrzeby nadzorowania i testéw przed przemieszczaniem w obszarach buforowych oraz wszelkie inne koszty
niezbedne do zwalczania choroby.

1.4.2. Nadzwyczajne $rodki fitosanitarne

Nastepujace koszty poniesione przez panstwa czlonkowskie w zwigzku z realizacja $rodkéw nadzwyczajnych
w dziedzinie zdrowia ro$lin mogg kwalifikowa¢ si¢ do dotacji:

a) koszty personelu, bez wzgledu na jego status, bezposrednio zaangazowanego w realizacj¢ Srodkéw, jak rowniez
koszty wynajmu sprzetu, materialéw eksploatacyjnych i wszelkich innych niezbednych materiatéw, produktéw
do obrdbki, pobierania probek i badan laboratoryjnych;

b) koszty zaméwien na ustugi udzielonych osobom trzecim w celu wykonania czgsci tych Srodkéw;

¢) koszty odszkodowan dla zainteresowanych podmiotéw lub whascicieli za poddanie zabiegom, zniszczenie i usu-
nigcie rodlin, produktéw roslinnych i innych przedmiotéw oraz czyszczenie i dezynfekcje terenéw, gruntdw,
wody, gleby, podtozy uprawowych, obiektéw, maszyn i sprzetu;

d) koszty odszkodowan dla zainteresowanych wiascicieli, odpowiadajacych wartosci zniszczonych roélin, produk-
téw rolinnych lub innych przedmiotéw objetych $rodkami, o ktérych mowa w art. 17, art. 28 ust. 1, art. 29
ust. 1 1 art. 30 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 20162031, do wysokosci wartosci rynkowej, jaka mialyby takie
ro$liny, produkty roélinne lub inne przedmioty, gdyby nie zostaly poddane takim $rodkom; warto$¢ koncowa,
jesli taka wystepuje, jest odliczana od wysokosci odszkodowania; oraz

e) w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach, koszty poniesione w zwigzku z realizacjg koniecznych
srodkéw, innych niz te okreslone w lit. a)—d).

Odszkodowanie dla podmiotéw lub whascicieli, o ktérym mowa w lit. ¢), kwalifikuje si¢ jedynie w przypadku, gdy
$rodki zostaly zrealizowane pod nadzorem wiasciwego organu.

2. Wykonywanie rocznych i wieloletnich krajowych programéw weterynaryjnych i fitosanitarnych

2.1. Roczne i wieloletnie krajowe programy weterynaryjne i fitosanitarne w zakresie zwalczania, kontroli i nadzoru cho-
réb zwierzgt i choréb odzwierzecych wymienionych w zalagczniku III, a takze agrofagéw roélin, nalezy realizowaé
zgodnie z przepisami ustanowionymi w odpowiednim prawodawstwie Unii.

Warunki kwalifikowania dzialai do finansowania okresla si¢ w programie prac, o ktérym mowa w art. 16.
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Programy krajowe przedkladane s3 Komisji do dnia 31 maja roku poprzedzajacego planowany okres realizacji.
Komisja przekazuje panstwom czlonkowskim co roku do dnia 30 listopada:

a) wykaz programéw krajowych, ktére zostaly zatwierdzone pod wzgledem technicznym i zaproponowane do
wspélfinansowania;

b) wstepng kwote przydzielong na kazdy program;
¢) wstepny maksymalny poziom finansowego wkladu Unii dla kazdego programu; oraz
d) wszelkie wstepne warunki, jakim moze podlega¢ wklad finansowy Unii.

Komisja zatwierdza programy krajowe i powigzane finansowanie do dnia 31 stycznia kazdego roku w formie umowy
o udzieleniu dotacji w odniesieniu do wdrozonych srodkéw i poniesionych kosztéw.

W nastgpstwie Srodokresowych sprawozdan finansowych skladanych przez beneficjentéw do dnia 31 sierpnia roku
realizacji Komisja moze — w razie potrzeby — zmieni¢ umowy o udzielenie dotacji w odniesieniu do calego okresu
kwalifikowalnosci.

2.2. Koszty kwalifikowalne

2.2.1. Nastepujace koszty poniesione przez panstwa cztonkowskie w zwiazku z realizacja krajowych programéw wetery-
naryjnych moga kwalifikowa¢ si¢ do unijnego wspétfinansowania:

a) koszty pobierania prébek od zwierzat;
b) koszty badafi, pod warunkiem ze ograniczaja si¢ one do:

(i) kosztéw zestawéw do badan, odczynnikéw i mozliwych do zidentyfikowania materialéw eksploatacyjnych
uzytych specjalnie do przeprowadzenia tych badan;

(ii) kosztow personelu, bez wzgledu na jego status, bezposrednio zaangazowanego w przeprowadzanie badar;

¢) koszty odszkodowan dla wiascicieli za warto$¢ zwierzat poddanych ubojowi lub zabiciu, do wysokosci wartosci
rynkowej, jakg mialyby takie zwierzeta, gdyby nie zostaly dotkniete chorobg;

d) koszty uboju lub zabicia zwierzat;
e) koszty odszkodowan dla whascicieli za warto$¢ zniszczonych produktéw pochodzenia zwierzgcego, do wyso-
kosci wartosci rynkowej tych produktéw bezposrednio przed podejrzeniem wystapienia lub potwierdzeniem

wystapienia choroby;

f) koszty zakupu, przechowywania, szczepienia, zarzadzania lub dystrybucji dawek szczepionek lub szczepionek
i przynet wykorzystanych do programéw;

g) koszty czyszczenia, odkazania i dezynsekeji gospodarstwa i wyposazenia w oparciu o epidemiologie i whasci-
woSci patogenu; oraz

h) w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach, koszty poniesione w zwigzku z realizacjg koniecznych
Srodkéw, innych niz te okre$lone w lit. a)—g).

Do celéw lit. c) warto$¢ koficowa, jesli taka wystepuje, zwierzat jest odliczana od wysokosci odszkodowania.

Do celéw lit. d) warto$¢ konicowa jaj nieinkubowanych poddanych obrébce cieplnej jest odliczana od wysokosci
odszkodowania.

2.2.2. Nastepujace koszty poniesione przez pafistwa cztonkowskie w zwigzku z realizacja krajowych programéw fitosani-
tarnych mogg kwalifikowa¢ si¢ do unijnego wspélfinansowania:

a) koszty zwigzane z pobieraniem prébek;
b) koszty ogledzin;
¢) koszty badafi, pod warunkiem Ze ograniczaja si¢ one do:

(i) kosztow zestawow do badan, odczynnikéw i materialéw eksploatacyjnych, ktére sa mozliwe do zidentyfiko-
wania i specjalnie uzywane do przeprowadzania badan;
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2.3.

2.4,

(ii) kosztéw personelu, bez wzgledu na jego status, bezposrednio zaangazowanego w przeprowadzanie badan;

d) koszty personelu, bez wzgledu na jego status, bezposrednio zaangazowanego w realizacje Srodkéw, jak rowniez
koszty wynajmu sprzetu, materialéw eksploatacyjnych i wszelkich innych niezbednych materiatéw, produktow
do obrébki, pobierania probek i badan laboratoryjnych;

e) koszty zaméwien na ustugi udzielonych osobom trzecim w celu wykonania czesci tych srodkéw;

f) koszty odszkodowan dla zainteresowanych podmiotéw lub wiascicieli za poddanie zabiegom, zniszczenie i usu-
nigcie rodlin, produktéw roslinnych i innych przedmiotéw oraz czyszczenie i dezynfekcje terenéw, gruntdw,
wody, gleby, podlozy uprawowych, obiektéw, maszyn i sprzetu;

g) koszty odszkodowan dla zainteresowanych wiascicieli, odpowiadajacych wartosci zniszczonych roslin, produk-
téw roslinnych lub innych przedmiotéw objetych srodkami, o ktérych mowa w art. 17, art. 28 ust. 1, art. 29
ust. 1 i art. 30 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/2031, do wysokosci wartosci rynkowej, jaka mialyby takie
roéliny, produkty roélinne lub inne przedmioty, gdyby nie zostaly poddane takim $rodkom; warto$¢ koncowa,
jesli taka wystepuje, jest odliczana od wysokosci odszkodowania; oraz

h) w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach, koszty poniesione w zwigzku z realizacja koniecznych
Srodkéw, innych niz te okre$lone w lit. a)—g).

Odszkodowanie dla podmiotéw i whascicieli, o ktérym mowa w lit. f), kwalifikuje si¢ jedynie w przypadku, gdy
srodki zostaly zrealizowane pod nadzorem wiasciwego organu.

Jezeli wystapienie lub rozwdj jednej z chordb zwierzat lub choréb odzwierzecych wymienionych w zalaczniku III
moze stanowi¢ zagrozenie dla statusu zdrowotnego Unii, a takze w celu ochrony Unii przed wprowadzeniem jednej
z tych choréb zwierzat lub choréb odzwierzecych lub jezeli $rodki ochronne s niezbedne w celu poprawy statusu
zdrowotnego roélin Unii, panstwa cztonkowskie moga ujaé w swoich programach krajowych $rodki, ktére maja zos-
ta¢ wprowadzone na terytoriach pafstw trzecich we wspdlpracy z wladzami tych panstw. Alternatywnie finansowa-
nie unijne moze w tych samych okoliczno$ciach i na ten sam cel zosta¢ przyznane bezposrednio wlasciwym organom
panstw trzecich.

W odniesieniu do programéw fitosanitarnych finansowanie unijne moze zosta¢ przyznane panstwom cztonkowskim
na nastepujace Srodki:

a) kontrole, prowadzone przez ustalone okresy, sprawdzajace przynajmniej wystgpowanie:

— wszelkich agrofagéw kwarantannowych dla Unii, a takze oznak lub objawéw wszelkich agrofagéw objetych
$rodkami, o ktérych mowa w art. 29 rozporzadzenia (UE) 2016/2031, lub $rodkami przyjetymi na mocy
art. 30 ust. 1 tego rozporzadzenia i art. 22 ust. 1 tego rozporzadzenia lub, w stosownych przypadkach, na
mocy art. 47-77 rozporzadzenia (UE) 2017/625,

— agrofagéw priorytetowych na podstawie art. 24 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/2031;

b) kontrole, prowadzone przez ustalone okresy, sprawdzajace przynajmniej wystgpowanie wszelkich agrofagéw
innych niz agrofagi okreslone w lit. a), ktdre to agrofagi mogg stanowi pojawiajace si¢ zagrozenie dla Unii, a kt6-
rych pojawienie si¢ lub rozprzestrzenienie si¢ moze mie¢ znaczny wplyw na terytorium Unii;

¢) $rodki zwalczania agrofaga kwarantannowego dla Unii i $rodki zapobiegawcze, wprowadzone przez wlasciwy
organ pafistwa cztonkowskiego na podstawie art. 17 rozporzadzenia (UE) 2016/2031 lub na podstawie Srodkéw
unijnych przyjetych zgodnie z art. 28 ust. 1 lub 3 tego rozporzadzenia;

d) $rodki zwalczania i Srodki zapobiegawcze, wprowadzone przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego na pod-
stawie art. 29 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/2031 w odniesieniu do agrofaga niewymienionego jako agrofag
kwarantannowy dla Unii, ktéry moze zostaé zakwalifikowany jako agrofag kwarantannowy dla Unii zgodnie z kry-
teriami, o ktérych mowa w tym rozporzadzeniu;

e) dodatkowe $rodki ochronne wprowadzone przeciwko rozprzestrzenianiu si¢ agrofaga, przeciwko ktéremu przy-
jeto $rodki unijne na podstawie art. 28 ust. 1 iart. 30 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/2031, inne niz $rodki zwal-
czania i $rodki zapobiegawcze, o ktérych mowa w lit. ¢) i d) niniejszego punktu, i Srodki ograniczajace rozprze-
strzenianie, o ktorych mowa w lit. f) niniejszego punktu, w przypadku gdy Srodki te sa niezbedne dla ochrony
Unii przed dalszym rozprzestrzenianiem si¢ tego agrofaga;



3.5.2021 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 153/41

f) $rodki majace na celu ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ agrofaga, przeciwko ktéremu przyjeto unijne Srodki
ograniczajgce rozprzestrzenianie na podstawie art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/2031 lub art. 30 ust. 3
tego rozporzadzenia, na porazonym obszarze, na ktérym agrofag ten nie moze zosta¢ zwalczony, w przypadku
gdy $rodki te sg niezbedne dla ochrony Unii przed dalszym rozprzestrzenianiem si¢ tego agrofaga.

Wykaz agrofagéw roélin, ktére majg by¢ objete tymi Srodkami, ustanawia si¢ w programach prac, o ktérych mowa
w art. 16 ust. 4.

3. Realizacja programoéw fitosanitarnych do celéw kontrolowania agrofagéw w najbardziej oddalonych regionach Unii,
o ktérych mowa w art. 355 ust. 1 TFUE i kt6re s3 wylgczone z terytorialnego zakresu stosowania rozporzadzenia (UE)
2016/2031, zgodnie z celami okre$lonymi w art. 24 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 228/2013 (). Programy te dotycza dziatan niezbednych do zapewnienia prawidlowego wdrozenia w tych regio-
nach obowigzujacych unijnych lub krajowych regut dotyczacych kontrolowania.

4. Dzialania na rzecz poprawy dobrostanu zwierzat, w tym $rodki majace na celu zapewnienie zgodnosci z normami
dotyczacymi dobrostanu zwierzat i ich identyfikowalnosci podczas transportu.

5. Wsparcie dla laboratoriéw referencyjnych Unii Europejskiej, o ktérych mowa w art. 92 rozporzadzenia (UE)
2017/625, oraz o$rodkéw referencyjnych Unii Europejskiej, o ktérych mowa w art. 95 i 97 rozporzadzenia (UE)
2017/625 i w art. 29 rozporzadzenia (UE) 2016/1012.

6. Podczas okresu maksymalnie trzech lat po wyznaczeniu laboratorium referencyjnego Unii Europejskiej na konkret-
nym obszarze, w stosownych przypadkach i zgodnie z art. 10 ust. 1, uzyskanie akredytacji w zakresie metod badan
i metod diagnostycznych stosowanych w krajowych laboratoriach referencyjnych ds. zdrowia roslin i w krajowych
laboratoriach referencyjnych ds. zdrowia zwierzat.

7. Realizacja skoordynowanych programéw kontroli oraz organizacja gromadzenia informacji i danych, o ktérych mowa
w art. 112 rozporzadzenia (UE) 2017/625.

8. Dzialania majace na celu zapobieganie marnotrawieniu zywnosci i zwalczanie falszowania Zywnosci.
9. Dzialania na rzecz zréwnowazonej produkgji i konsumpcji zywnosci, w tym krétkich fancuchéw dostaw.

10. Opracowywanie baz danych i skomputeryzowanych systeméw zarzadzania informacjami, koniecznych do skutecz-
nego i efektywnego wdrozenia przepiséw zwigzanych z celem szczegbtowym, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. €),
i 0 udowodnionej wartosci dodanej dla Unii jako calosci; a takze wdrozenie nowych technologii w celu poprawy iden-
tyfikowalnosci produktéw.

11. Szkolenia personelu wlasciwych organéw odpowiedzialnych za kontrole urzedowe i innych stron zaangazowanych
w zarzadzanie chorobami zwierzat lub agrofagami roélin lub ich profilaktyke, o ktérych to szkoleniach mowa
w art. 130 rozporzgdzenia (UE) 2017/625.

12. Wydatki na podréze, zakwaterowanie i diety poniesione przez ekspertéw z paristw cztonkowskich w wyniku powota-
nia ich przez Komisj¢ do wsparcia jej ekspertéw, jak przewidziano w art. 116 ust. 4 i art. 120 ust. 4 rozporzadzenia
(UE) 2017/625.

13. Przeprowadzanie prac technicznych i naukowych niezbednych do zapewnienia prawidlowego wdrozenia przepiséw
w obszarze zwigzanym z celem szczegdtowym, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. e), oraz do dostosowania tych prze-
piséw do zmian naukowych, technologicznych i spolecznych, w tym badan i dzialai koordynujacych niezbednych do
zapobiegania pojawieniu si¢ nowych agrofagéw roslin i choréb zwierzat.

14. Dzialania prowadzone przez paristwa czlonkowskie lub organizacje miedzynarodowe na rzecz osiagniecia celu szcze-
gbélowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. €), na potrzeby opracowania i wdrazania przepiséw zwigzanych z tym
celem.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013 z dnia 13 marca 2013 r. ustanawiajace szczeg6lne $rodki w dzie-
dzinie rolnictwa na rzecz regionéw najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 247/2006
(Dz.U.L 78 220.3.2013, s. 23).



L 153/42 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 3.5.2021

15. Realizacja projektéw organizowanych przez co najmniej jedno pafistwo czlonkowskie w celu zwigkszenia, poprzez
wykorzystanie innowacyjnych technik i protokoléw, efektywnosci realizacji celu szczegétowego, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 2 lit. e).

16. Realizacja informacyjnych i uswiadamiajacych inicjatyw Unii i paristw czlonkowskich, majacych na celu zapewnienie
lepszej, zgodnej z przepisami i zréwnowazonej produkeji i konsumpcji Zzywnosci, obejmujacych dzialania stuzace
zapobieganiu marnotrawieniu zywnosci i przyczyniajgce si¢ tym samym do gospodarki o obiegu zamknigtym,
a takze dzialania stuzace zapobieganiu falszowaniu Zywnosci, jak réwniez innych inicjatyw przyczyniajacych sie¢ do
wysokiego poziomu zdrowotnosci roélin i zwierzat oraz bezpieczenstwa zywnosci i pasz, jako cz¢$¢ wdrazania prze-
piséw w obszarze celu szczeg6lowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. e).

17. Wdrozenie $rodkéw majacych na celu ochrong zdrowia ludzi, zwierzat i roélin oraz dobrostanu zwierzgt, w odniesie-
niu do zwierzat, produktéw pochodzenia zwierzecego, roélin i produktéw roslinnych oraz innych stosownych przed-
miotoéw przywozonych z pafistw trzecich na granice Unii.
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ZALACZNIK I

DZIALANIA KWALIFIKOWALNE SEUZACE REALIZACJI CELU SZCZEGOLOWEGO, O KTORYM MOWA W ART. 3
UST. 2 LIT. F), DOTYCZACEGO STATYSTYK EUROPE]JSKICH

WdrozZenie polityk Unii wymaga wysokiej jakoSci, poréwnywalnych i wiarygodnych informacji statystycznych na temat
sytuacji gospodarczej, spolecznej, terytorialnej i Srodowiskowej w Unii. Ponadto statystyki europejskie pozwalajg europej-
skim obywatelom ze zrozumieniem uczestniczy¢ w demokratycznych procesach i debatach na temat obecnego i przysztego
stanu Unii.

Wraz z rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009, zwlaszcza w odniesieniu do niezaleznosci zawodowej urzedéw statystycz-
nych oraz pozostalych zasad statystycznych okreslonych w art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, niniejszy Program
ma zapewnia¢ ogdlne ramy dla opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich na lata 2021-
2027. Statystyki europejskie maja by¢ opracowywane, tworzone i rozpowszechniane na mocy tych ram oraz zgodnie
z zasadami Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych. Ramy te powinny by¢ zgodne z kryteriami jakosci, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, poprzez $cislg i skoordynowana wspdlprace w ramach Europej-
skiego Systemu Statystycznego (ESS).

Statystyki europejskie opracowywane, tworzone i rozpowszechniane na podstawie tych ram przyczynig sie do realizacji
celow polityk Unii okreslonych w TFUE i dodatkowo odzwierciedlonych w priorytetach strategicznych Komisji.

Dzigki niniejszemu Programowi, ESS bedzie mial na celu utrzymanie i poprawienie swojego poziomu doskonatosci w dzie-
dzinie statystyki. Podobnie roczne programy prac beda mialy w zwiazku z tym na celu osiggniecie jak najlepszych wyni-
kow, z uwzglednieniem dostepnych zasob6w na poziomach regionalnym, krajowym i unijnym.

Ciagle badania i innowacje uznaje si¢ za kluczowe czynniki napedzajace w procesie modernizacji statystyk europejskich
i w podnoszeniu ich jakosci. W zwigzku z tym inwestycje realizowane poprzez wieloletni program prac powinny koncen-
trowa¢ si¢ na opracowywaniu nowych metod i metodyk, a takze na badaniu nowych 7Zrédel danych na potrzeby tworzenia
statystyk.

Na potrzeby realizacji celu szczegélowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. f), przeprowadza si¢ nast¢pujace dzialania:

Unia gospodarcza i walutowa, globalizacja i handel
1) dostarczanie wysokiej jakosci statystyk stanowigcych podstawe procedury nadmiernego deficytu oraz, w miar¢ mozli-
wosci, Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz Instrumentu Wsparcia Technicznego, a takze
stanowiacych podstawe rocznego cyklu monitorowania gospodarczego i wytycznych gospodarczych;

2) dostarczanie i — w razie potrzeby — wzmacnianie podstawowych europejskich wskaznikow gospodarczych;

3) dostarczanie statystyk i wytycznych metodologicznych dotyczacych statystycznego ujecia instrumentéw inwestycyj-
nych i budzetowych na potrzeby konwergencji gospodarczej, stabilnosci finansowej i tworzenia miejsc pracy;

4) dostarczanie statystyk do celéw zasobéw wlasnych oraz wynagrodzeni i emerytur pracownikéw Unii;

5) lepsze mierzenie handlu towarami i ustugami, bezposrednich inwestycji zagranicznych, globalnych faficuchéw wartosci
oraz skutkéw globalizacji dla unijnych gospodarek.

Rynek wewnetrzny, innowacje i transformacja cyfrowa

1) dostarczanie wysokiej jako$ci, wiarygodnych statystyk dotyczacych rynku wewnetrznego i kluczowych obszaréw inno-
wacji i badan;

2) dostarczanie obszerniejszych i bardziej aktualnych statystyk dotyczacych gospodarki wspdlpracy i wplywu cyfryzacji na
unijne przedsigbiorstwa i obywateli;

3) dostarczanie statystyk wspierajacych wsp6lng polityke bezpieczenistwa i obrony, z zastrzezeniem studiéw wykonalnosci
i z nalezytym uwzglednieniem wrazliwosci danych statystycznych.
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Wymiar spoteczny Europy

1) dostarczanie wysokiej jakosci, aktualnych i wiarygodnych statystyk na potrzeby Europejskiego filaru praw socjalnych
i unijnej polityki w zakresie umiejetnosci, obejmujgcych m.in. statystyki dotyczace rynku pracy, zatrudnienia, ksztalce-
nia i szkolenia, dochodéw, warunkéw zycia, ubdstwa, nieréwnosci, ochrony socjalnej, przemocy ze wzgledu na pled,
pracy nierejestrowanej i rachunkéw satelitarnych dotyczacych umiejetnosci.

W przypadku gdy konieczne jest opracowanie nowych statystyk, w ramach ESS nalezy dokladniej zbada¢ dostepnosé
danych i wykonalno$¢ tworzenia statystyk dotyczacych rachunkéw satelitarnych dotyczacych umiejetnosci i pracy nie-
rejestrowanej;

2) dostarczanie statystyk dotyczacych Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych;

3) wzbogacenie statystyk na temat migracji, w szczegdlnosci na temat sytuacji i integracji migrantéw oraz potrzeb eduka-
cyjnych i poziomu kwalifikacji 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl;

4) opracowywanie zmodernizowanych programéw spisu powszechnego ludnosci i mieszkan oraz statystyk populacji na
okres po 2021 r,;

5) dostarczanie i regularne aktualizowanie prognoz dotyczacych ludnosci Unii, wraz z podzialem na kategorie.

Zréwnowazony rozwoj, zasoby naturalne i Srodowisko
1) monitorowanie postepéw w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju;

2) dostarczanie wysokiej jakosci statystyk stanowigcych podstawe Europejskiego Zielonego Ladu, w tym dalsze opracowy-
wanie statystyk na rzecz strategii energetycznej, gospodarki o obiegu zamknietym, statystyk dotyczgcych klimatu i stra-
tegii w dziedzinie tworzyw sztucznych.

W przypadku gdy konieczne jest opracowanie nowych statystyk i wskaznikéw w odniesieniu do tematéw wymienio-
nych w tiret powyzej, w ramach ESS nalezy dokladniej zbadaé dostgpnos¢ danych i wykonalnos¢ tworzenia statystyk
i wskaznik6ow;

3) dostarczanie kluczowych statystyk i wskaznikéw Srodowiskowych, w tym w zakresie odpadéw, wody, réznorodnosci
biologicznej, laséw, uzytkowania gruntéw i pokrycia terenu, a takze rachunkéw ekonomicznych srodowiska;

4) dostarczanie statystyk z zakresu transportu pasazeréw i towaréw na potrzeby polityk Unii;

5) opracowanie dalszych wskaznikéw monitorowania intermodalnosci i przechodzenia na bardziej przyjazne dla $rodowi-
ska rodzaje transportu;

6) dostarczanie terminowych i istotnych danych na potrzeby wspélnej polityki rolnej, wspdlnej polityki rybotowstwa
i polityk dotyczacych Srodowiska, bezpieczenistwa zywnoSciowego i dobrostanu zwierzat.

Spodjnosc gospodarcza, spoteczna i terytorialna

1) dostarczanie terminowych i kompleksowych wskaznikéw statystycznych z zakresu regionéw, w tym unijnych regiondw
najbardziej oddalonych, miast i obszaréw wiejskich, w celu monitorowania i oceny skutecznosci polityk rozwoju tery-
torialnego, a takze w celu oceny terytorialnych skutkéw polityk sektorowych;

2) czestsze korzystanie z danych geoprzestrzennych i systematyczne integrowanie i uwzglednianie informacji geoprze-
strzennych podczas tworzenia statystyk;

3) badanie — w ramach ESS — mozliwosci zapewnienia, a nastgpnie wspierania opracowywania:
a) wskaznikéw dotyczacych przeciwdzialania praniu pienigdzy;
b) wskaznikéw dotyczacych zwalczania finansowania terroryzmu;

c) statystyk dotyczacych policji i bezpieczenstwa.

Lepsze rozpowszechnianie statystyk europejskich i ich warto$ci poprzez promowanie tych statys-
tyk jako wiarygodnego Zrédla w walce z dezinformacja

1) systematyczne promowanie statystyk europejskich jako wiarygodnego Zrédla danych i ulatwianie weryfikatorom fak-
tow, naukowcom i organom publicznym korzystania ze statystyk europejskich do przeciwdzialania dezinformacji;

2) wzmocnienie istniejacego dialogu z twércami i uzytkownikami statystyk europejskich w celu udoskonalenia i promowa-
nia uzycia statystyk europejskich poprzez ustanowienie i wdrozenie dzialan majacych stuzacych zwigkszeniu wiedzy
statystycznej, z korzyscig dla unijnych obywateli, w tym przedsiebiorcow;
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3) ulatwianie uzytkownikom dostgpu do statystyk i ich zrozumienia, mig¢dzy innymi poprzez dostarczenie atrakcyjnych
i interaktywnych wizualizacji, bardziej dopasowanych ustug, takich jak dane na zadanie, oraz narzedzi do samodzielnej
analizy danych;

4) dalsze opracowywanie i monitorowanie ram zapewniania jakosci statystyk europejskich, miedzy innymi poprzez wza-
jemne oceny przestrzegania przez panstwa cztonkowskie Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych;

5) zapewnianie dostepu do danych jednostkowych do celéw badawczych zgodnie z art. 23 rozporzadzenia (WE)
nr 223/2009, przy jednoczesnym zachowaniu najwyzszych standardow ochrony danych oraz poufnosci informacji sta-
tystycznych.

Czerpanie korzysci z rewolucji danych i przechodzenie na wiarygodne, inteligentne statystyki

1) zwiekszenie wykorzystania nowych cyfrowych zrédet danych w §rodowisku wieloZrédtowym w celu tworzenia nowych
inteligentnych statystyk w czasie zblizonym do rzeczywistego przy pomocy bezpiecznych algorytméw, odpowiednich
do zamierzonego cely;

2) opracowanie nowych podejs¢ do wykorzystywania danych bedacych w posiadaniu podmiotéw prywatnych poprzez
przyjecie technik obliczeniowych chronigcych prywatnosé i metod bezpiecznych obliczeni wielostronnych;

3) promowanie pionierskich badan i innowacji w dziedzinie statystyki publicznej, miedzy innymi poprzez wykorzystanie
sieci wspolpracy oraz dostarczanie europejskich programéw szkolen statystycznych.

Rozszerzone partnerstwa i wspélpraca w dziedzinie statystyki

1) wzmocnienie partnerstwa w ramach ESS oraz wspélpracy z Europejskim Systemem Bankéw Centralnych;

2) promowanie partnerstw z publicznymi i prywatnymi posiadaczami danych oraz sektorem technologii w celu ulatwie-
nia dostgpu do danych do celéw statystycznych, obejmujacych integracje danych z réznych zrédel oraz wykorzystanie
najnowszych technologii;

3) zacie$nianie wspolpracy ze Srodowiskiem naukowym i akademickim, w szczegdlnosci w odniesieniu do korzystania
z nowych Zrédel danych, narzedzi analizy danych i popularyzowania wiedzy statystycznej;

4) kontynuowanie wspdlpracy z organizacjami migdzynarodowymi i pafistwami trzecimi na potrzeby globalnych statys-
tyk publicznych.
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ZALACZNIK I

WYKAZ CHOROB ZWIERZAT 1 CHOROB ODZWIERZECYCH
1) Choroby zwierzat, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, art. 9 ust. 1 lit. a), b) i ¢) oraz art. 28 rozporzadzenia (UE) 2016/429;

2) Choroby odzwierzece i odzwierzece czynniki chorobotworcze, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 2160/2003
i dyrektywie 2003/99/WE;

3) Pasazowalne gabczaste encefalopatie, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 999/2001.
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ZALACZNIK IV
WSKAZNIKI
Cel Wskaznik
Cele okreslone w art. 3 ust. 2 lit. a) 1. Liczba nowych skarg w dziedzinie swobodnego przeply-

wu towaréw i usug, a takze unijnych przepiséw dotycza-
cych zaméwien publicznych

2. Wskaznik restrykcyjnosci handlu ustugami

3. Liczba wizyt na portalu ,Twoja Europa”

Cel okreslony w art. 3 ust. 2 lit. a) ppkt (ii) 1. Liczba przypadkéw niezgodnosci z przepisami w dziedzi-
nie towaréw, w tym sprzedazy przez internet

2. Liczba wspdlnych kampanii nadzoru rynku

Cel okreslony w art. 3 ust. 2 lit. b) 1. Liczba MSP oraz klastréw i organizacji sieci biznesowych,
a takze organizacji wsparcia biznesu otrzymujacych
wsparcie w ramach Programu, w szczegdlnosci na po-
trzeby internacjonalizacji, cyfryzacji i zréwnowazonosci

2. Liczba wspieranych firm, ktére zawarly partnerstwa biz-
nesowe

3. Liczba przedsigbiorcéw korzystajacych z programéw
mentoringu i mobilnosci, w tym przedsigbiorcéw mto-
dych, nowych i kobiet, a takze innych konkretnych grup
docelowych

Cel okreslony w art. 3 ust. 2 lit. c) ppkt (i) 1. Udzial norm europejskich wdrozonych jako normy kra-
jowe przez panistwa cztonkowskie w tacznej liczbie obo-
wigzujgcych norm europejskich

Cel okreslony w art. 3 ust. 2 lit. ¢) ppkt (ii) 1. Odsetek migdzynarodowych standardéw sprawozda-
wezodci finansowej i standardow badania sprawozdan fi-
nansowych zatwierdzonych przez Unig

Cel okreslony w art. 3 ust. 2 lit. d) ppkt (i) 1. Wskaznik sytuacji konsumentéw

Cel okreslony w art. 3 ust. 2 lit. d) ppkt (ii) 1. Liczba dokumentéw okreslajacych stanowisko i odpowie-
dzi na konsultacje publiczne w obszarze ustug finanso-
wych otrzymanych od beneficjentéw

Cel okreslony w art. 3 ust. 2 lit. e) 1. Liczba pomyslnie wdrozonych krajowych programéw
weterynaryjnych I fitosanitarnych, w tym liczba pomysl-
nie wdrozonych $rodkéw nadzwyczajnych dotyczacych
agrofagéw roélin i choréb zwierzat

Cel okreslony w art. 3 ust. 2 lit. f) 1. Wplyw statystyk opublikowanych w internecie: liczba
wzmianek w sieci oraz pozytywnych/negatywnych opinii
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2021 /691
z dnia 28 kwietnia 2021 r.

w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych Pracownikéw
(EFG) oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 175 akapit trzeci,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ('),

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Regionéw (3),

stanowiac zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawczg (),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zasady horyzontalne okreslone w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz w art. 9 i 10 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE), w tym zasada pomocniczosci i zasada proporcjonalnosci okreslone w art. 5 TUE,
maja by¢ przestrzegane przy wykonywaniu Srodkéw finansowych Unii, z uwzglednieniem Karty praw podstawo-
wych Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 8 i 10 TFUE Unia zmierza do zniesienia nierdwnosci oraz wspierania réw-
nosci kobiet i mezczyzn, a takze do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pleé, rase lub pochodzenie
etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Przy wykonywaniu $rodkéw
finansowych Komisja i paristwa czlonkowskie powinny zmierza¢ do uwzgledniania perspektywy plci. Cele srodkéw
finansowych Unii powinny by¢ osiggane w ramach zréwnowazonego rozwoju oraz unijnych celéw zachowania,
ochrony i poprawy jakosci Srodowiska, zgodnie z art. 11 i art. 191 ust. 1 TFUE, z uwzglednieniem zasady
zanieczyszczajacy placi”.

(2) W dniu 17 listopada 2017 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja wspélnie proklamowaly Europejski filar praw
socjalnych (zwany dalej ,filarem”) w odpowiedzi na wyzwania spoleczne w Europie. Uwzgledniajac zmieniajace si¢
realia Swiata pracy, niezbedne jest przygotowanie Unii na biezace i przyszle wyzwania zwigzane z globalizacja
i cyfryzacja, sprawiajac aby wzrost gospodarczy stuzyl wlaczeniu spolecznemu oraz usprawniajgc polityki zatrud-
nienia i spoleczne. 20 gtéwnych zasad filaru zgrupowano w trzy kategorie: rowne szanse i dostep do zatrudnienia;
uczciwe warunki pracy; ochrona socjalna i integracja spoleczna. Filar funkcjonuje jako nadrzedne ramy przewodnie
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych Pracownikéw (EFG) ustanowionego niniej-
szym rozporzadzeniem, pozwalajgc Unii na wprowadzenie w zycie odpowiednich zasad w przypadku istotnych
dzialan restrukturyzacyjnych.

(3) W dniu 20 czerwca 2017 r. Rada zatwierdzila dokument stanowiacy odpowiedZ Unii na Agende ONZ na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030. Rada podkreslita, jak wazne jest osiggniecie zréwnowazonego rozwoju w trzech
wymiarach — gospodarczym, spolecznym i Srodowiskowym — w wywazony i zintegrowany sposéb. Konieczne jest
uwzglednianie zréwnowazonego rozwoju w ramach polityki unijnej oraz prowadzenie przez Uni¢ ambitnych poli-
tyk, ktdére wykorzystuje ona do sprostania globalnym wyzwaniom. Rada pozytywnie przyjeta komunikat Komisji
z dnia 22 listopada 2016 r. pt. ,Kolejne kroki w kierunku zréwnowazonej przyszlosci Europy” jako pierwszy krok
w procesie uwzgledniania celéw zrownowazonego rozwoju ONZ w gléwnym nurcie polityki i stosowania zréwno-
wazonego rozwoju jako jednej z naczelnych zasad kierujgcych wszystkimi politykami Unii, w tym za pomoca jej
instrument6w finansowania.

() Dz.U.C110z22.3.2019, s. 82.

() Dz.U.C 86z7.3.2019, s. 239.

() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 16 stycznia 2019 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) i stanowisko
Rady w pierwszym czytaniu z dnia 19 kwietnia 2021 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym). Stanowisko Parla-
mentu Europejskiego z dnia 27 kwietnia 2021 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym).
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(4) W lutym 2018 r. Komisja przyjeta komunikat pt. ,Nowe, nowoczesne wieloletnie ramy finansowe dla Unii Europej-
skiej, ktora skutecznie realizuje swoje priorytety po 2020 r.”. W komunikacie tym podkresla sie, ze budzet Unii stuzy
wyjatkowemu europejskiemu modelowi spolecznej gospodarki rynkowej. Niezwykle wazne s poprawa mozliwosci
zatrudnienia oraz zaradzenie wyzwaniom zwigzanym z umiejetno$ciami, w szczegdlnosci zwigzanymi z cyfryzacja,
automatyzacjg i przejsciem w kierunku zasobooszczednej i zréwnowazonej gospodarki, przy zapewnieniu pelnej
zgodnosci z porozumieniem paryskim, przyjetym na mocy Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (zwanym dalej ,porozumieniem paryskim”). Elastyczno$¢ budzetowa bedzie jedng z podstawowych
zasad w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 (zwanych dalej ,WRF 2021-2027") ustanowionych
rozporzadzeniem Rady (UE, Euratom) 2020/2093 (*). Mechanizmy elastycznosci pozostana w mocy, aby umozliwi¢
Unii szybsze reagowanie oraz zapewni¢ wykorzystywanie zasoboéw budzetowych tam, gdzie sa najpilniej potrzebne.

(5) W ,Bialej ksiedze w sprawie przysztosci Europy” z dnia 1 marca 2017 r. Komisja wyrazita obawy dotyczace ruchow
izolacjonistycznych i narastajacych watpliwosci co do korzysci z otwartego handlu oraz spolecznej gospodarki ryn-
kowej Unii w ujeciu ogélnym.

(6) W ,Dokumencie otwierajgcym debate w sprawie wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji” z dnia 10 maja
2017 r. Komisja stwierdzila, ze powigzana z handlem globalizacja w polaczeniu ze zmianami technologicznymi sta-
nowi gléwny czynnik zwigkszenia popytu na wysoko wykwalifikowanych pracownikéw oraz zmniejszenia liczby
miejsc pracy wymagajacych nizszych kwalifikacji. Uznajac zalety bardziej otwartego handlu, Komisja stwierdzila, ze
nalezy jednak podja¢ odpowiednie $rodki w celu zaradzenia zwigzanym z nim negatywnym efektom ubocznym.
Jako Ze juz teraz korzysci z globalizacji sa nierdwnomiernie rozdzielone pomiedzy spoleczenstwa i regiony, wywie-
rajgc znaczacy wplyw na tych, ktérzy doswiadczaja negatywnych efektow, istnieje ryzyko, iz zmiany technologiczne
i srodowiskowe dodatkowo nasilg te efekty. W zwigzku z tym, zgodnie z zasadami solidarnosci i zréwnowazonego
rozwoju, konieczne bedzie zapewnienie sprawiedliwszego podzialu korzysci z globalizacji poprzez pogodzenie
wzrostu gospodarczego i postepu technologicznego z odpowiednig ochrong socjalng oraz aktywnym wspieraniem
dostepu do mozliwosci zatrudnienia i prowadzenia dzialalnosci na wlasny rachunek.

(7) W ,Dokumencie otwierajgcym debate na temat przyszlosci finanséw UE” z dnia 28 czerwca 2017 r. Komisja pod-
kreslita potrzebe zmniejszenia réznic gospodarczych i spolecznych zaréwno migedzy panstwami czlonkowskimi,
jak i w obrebie tych pafistw oraz stwierdzila, ze w zwigzku z tym jednym z kluczowych priorytetéw jest inwestowa-
nie w zréwnowazony rozwéj, réwnos¢, wlaczenie spoleczne, ksztalcenie i szkolenie, a takze w zdrowie.

(8)  Globalizacja, zmiany technologiczne i zmiana klimatu prawdopodobnie jeszcze bardziej zwicksza wzajemne powia-
zania i wspoélzalezno$¢ miedzy gospodarkami Swiatowymi. Realokacja sily roboczej jest integralng i nieunikniona
czescig takiej zmiany. Jezeli korzysci plynace ze zmiany majg by¢ sprawiedliwie rozdzielone, oferowanie pomocy
zwalnianym pracownikom i osobom zagrozonym zwolnieniem ma ogromne znaczenie. Gléwne instrumenty Unii
majgce na celu pomoc pracownikom dotknietym takimi zmianami to Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+),
ktéry ma zosta¢ ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... i ma oferowa¢ pomoc
poprzedzajacg zmiany, oraz EFG, ktory ma oferowal pomoc w odpowiedzi na zmiany w przypadku istotnych dzia-
fan restrukturyzacyjnych. Komunikat Komisji pt. ,Unijne ramy jakosci na rzecz przewidywania zmian i restruktury-
zacji” z dnia 13 grudnia 2013 r. to instrument polityki Unii, ktéry okresla ramy najlepszych praktyk dotyczacych
przewidywania restrukturyzacji przedsigbiorstw i postgpowania w takich przypadkach. Zapewniajg one komplek-
sowe ramy dotyczace sposobu, w jaki nalezy sie zajaé — za pomoca odpowiednich $rodkéw polityki — wyzwaniami
w zakresie dostosowania gospodarczego i restrukturyzacji gospodarczej oraz ich skutkami spolecznymi i wplywem
na zatrudnienie. Wezwano w nich réwniez pafistwa cztonkowskie do korzystania z unijnego i krajowego finansowa-
nia w sposoéb, ktory zapewnia skuteczniejsze fagodzenie spolecznych skutkow restrukturyzacji, zwlaszcza negatyw-
nego wplywu na zatrudnienie.

(9)  Europejski fundusz dostosowania do globalizacji, ustanowiony rozporzgdzeniem (WE) nr 1927/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady (°) na okres WRF 2007-2013 (zwany dalej ,Funduszem”), zostal utworzony w celu umozliwie-
nia Unii okazania solidarnosci z pracownikami, ktérzy stracili pracg w wyniku powaznych zmian strukturalnych
w kierunkach $wiatowego handlu, spowodowanych globalizacja.

() Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027
(Dz.U. L 43317 22.12.2020, 5. 11).

() Rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajace Europejski fundusz
dostosowania do globalizacji (Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1).
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(10)  Zakres rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006 zostat rozszerzony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady

(WE) nr 546/2009 (*) w ramach Europejskiego planu naprawy gospodarczej, okreslonego w komunikacie Komisji
z dnia 26 listopada 2008 r., aby obja¢ nim pracownikéw, ktérzy stracili prace bezposrednio w wyniku $wiatowego
kryzysu finansowego i gospodarczego.

(11) Na okres obowigzywania WRF 2014-2020, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1309/2013 (') rozszerzono zakres Funduszu, tak by obejmowatl on przypadki zwolnienn wynikajgce nie tylko
z powaznych zaklécen gospodarczych spowodowanych dalszym trwaniem $wiatowego kryzysu finansowego i gos-
podarczego, uwzglednione w rozporzadzeniu (WE) nr 546/2009, ale rdwniez wynikajace z ewentualnego nowego
$wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego. Ponadto rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) 2018/1046 (*) (zwanym dalej ,rozporzadzeniem finansowym”) zmienione zostalo rozporzadzenie
(UE) nr 1309/2013 w celu wprowadzenia, miedzy innymi, przepiséw pozwalajacych Funduszowi na objecie, w dro-
dze wyjatku, wnioskéw zbiorowych dotyczacych matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) potozonych w jednym
regionie i dzialajacych w innych sektorach gospodarczych wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2 na poziomie dzialéw,
w przypadku gdy panstwo czlonkowskie skladajace wniosek wykaze, ze w regionie tym funkcjonuja gtéwnie lub
wylacznie MSP.

(12) W zwigzku z mozliwoscia wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii bez umowy o wystgpieniu rozporzadzenie

(UE) nr 1309/2013 zostalo zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1796 ()
w celu doprecyzowania, ze zwolnienia wynikajace z takiego wystapienia wchodza w zakres Funduszu. Ze wzgledu
na wystgpienie Zjednoczonego Krélestwa z Unii z umowg o wystapieniu rozporzadzenie to nie miato zastosowania.

(13) Komisja przeprowadzita oceng $rédokresowa Funduszu shuzacg przeanalizowaniu sposobu i zakresu, w jakich zrea-

lizowane zostaly jego cele. Fundusz okazal si¢ skuteczny, gdyz osiagnieto wyzszy poziom reintegracji zwalnianych
pracownikéw niz w poprzednim okresie programowania. Ocena wykazala réwniez, ze Fundusz wytworzy! unijng
warto$¢ dodang. Dotyczy to w szczegdlnosci jego efektéw ilosciowych, co oznacza, ze wsparcie z Funduszu nie
tylko zwigkszyto liczbe i réznorodnosé $wiadczonych ustug, lecz réwniez poziom intensywnosci tych ustug.
Ponadto interwencje Funduszu byly silnie wyeksponowane i bezposrednio pokazywaly opinii publicznej unijng war-
to$¢ dodang. Zidentyfikowano jednak kilka wyzwan. Procedure uruchomienia uznano za zbyt dluga. Ponadto liczne
panstwa czlonkowskie zglosily problemy zwigzane z przeprowadzeniem szeroko zakrojonej analizy okolicznosci
zdarzenia, kt6re spowodowalo zwolnienia. Podstawowym powodem, dla ktdrego panstwa cztonkowskie byly znie-
checone do wnioskowania o wsparcie z Funduszu, byly problemy w zakresie zdolnosci finansowych i instytucjonal-
nych. Moglo to by¢ spowodowane brakiem personelu: obecnie panistwa czlonkowskie moga poprosi¢ o pomoc tech-
niczna tylko w przypadkach, gdy realizuja wsparcie z Funduszu. Poniewaz do zwolnien moze dojs¢
niespodziewanie, wazne jest zapewnienie, aby panstwa czlonkowskie byly gotowe niezwlocznie zareagowa¢
i mogly zlozy¢ wniosek bez opdznien. Ponadto w niektorych panstwach cztonkowskich konieczne wydaje si¢
wzmozenie staraf na rzecz budowania zdolnosci instytucjonalnych w celu zapewnienia sprawnej i skutecznej reali-
zacji dzialaft w przypadkach interwencji z EFG. Ponadto prég na poziomie 500 zlikwidowanych miejsc pracy byt
krytykowany jako zbyt wysoki, zwlaszcza w regionach slabo zaludnionych.

(14) Rola EFG jako elastycznego funduszu udzielajgcego pracownikom, ktérzy stracili pracg w wyniku dziatan restruktu-

ryzacyjnych na duzg skalg, wsparcia oraz pomocy w jak najszybszym znalezieniu innej pracy, jest wcigz znaczgca.
Unia powinna dalej zapewnia¢ konkretne jednorazowe wsparcie w celu ulatwienia reintegracji zwalnianych pracow-
nikéw, prowadzacej do godnego i trwalego zatrudnienia w obszarach, sektorach, na terytoriach lub rynkach pracy
odczuwajacych wstrzas spowodowany powaznymi zakldceniami gospodarczymi. Biorac pod uwage oddzialywanie
i wzajemne skutki otwartego handlu oraz zmian w sytuacji gospodarczej i finansowej, takich jak asymetryczne
wstrzagsy gospodarcze, zmiany technologiczne, cyfryzacja, znaczgce zmiany w stosunkach handlowych Unii lub
w strukturze rynku wewnetrznego, jak rowniez innych czynnikéw, w tym przejicia na gospodarke niskoemisyjna,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 546/2009 z dnia 18 czerwca 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1927/2006 ustanawiajace Europejski fundusz dostosowania do globalizacji (Dz.U. L 167 z 29.6.2009, s. 26).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 855).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 12962013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 2832014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.20138, 5. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1796 z dnia 24 paZzdziernika 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1309/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) (Dz.U.L 2791z 31.10.2019, 5. 4).
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oraz uwzgledniajac fakt, ze wskazanie jednego konkretnego czynnika bedgcego przyczyng zwolnien jest coraz trud-
niejsze, podstawg uruchomienia EFG powinien by¢ wylacznie znaczacy wplyw dzialania restrukturyzacyjnego. Bio-
rac pod uwage cel EFG, jakim jest zapewnianie wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych w uzupelnieniu pomocy ofe-
rowanej przez EFS +, ktéra poprzedza zmiany, EFG powinien pozostaé elastycznym i szczegdlnym instrumentem
poza pulapami budzetowymi przewidzianymi w WREF, jak okreslono w komunikacie Komisji pt. ,Nowoczesny
budzet dla Unii, ktéra chroni, wspiera i broni Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027” z dnia 2 maja
2018 r. oraz zalaczniku do tego komunikatu.

(15) Aby zachowaé europejski charakter EFG, wniosek o wsparcie powinien by¢ skladany w przypadkach, gdy istotne
dzialanie restrukturyzacyjne ma znaczacy wplyw na lokalng lub regionalng gospodarke. Wplyw taki powinien byé
identyfikowany na podstawie minimalnej liczba zwolnien w danym okresie odniesienia. Uwzgledniajac ustalenia
z oceny $rédokresowej, prog nalezy ustali¢ na poziomie 200 zwolnien w okresie odniesienia wynoszacym cztery
miesigce (lub sze$¢ miesigcy w przypadkach sektorowych). Zwazywszy ze fale zwolniefi w réznych sektorach w tym
samym regionie majg rownie znaczacy wplyw na lokalny rynek pracy, sktadanie wnioskéw regionalnych réwniez
powinno by¢ mozliwe. W odniesieniu do niewielkich rynkéw pracy, takich jak male panstwa czlonkowskie lub
regiony oddalone, w tym regiony najbardziej oddalone, o ktérych mowa w art. 349 TFUE, lub w wyjatkowych oko-
liczno$ciach powinno by¢ mozliwe skladanie wnioskéw w przypadku mniejszej liczby zwolnien. Zasadniczo pan-
stwa czlonkowskie nie powinny sktada¢ wnioskéw o pomoc z EFG pézniej niz 12 tygodni po zakoficzeniu okresu
odniesienia. Jednakze aby unikng¢ luki w finansowaniu ze wzgledu na fakt, Ze niniejsze rozporzadzenie wejdzie
w zycie po 1 stycznia 2021 r., oraz w celu zapewnienia pewnosci prawa termin ten powinien zosta¢ zawieszony na
okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia wejicia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

(16) EFG, jako fundusz utworzony z myslg o istotnych dziataniach restrukturyzacyjnych, nie powinien by¢ uruchamiany
w przypadku zwolniefi w sektorze publicznym, ktdre sa konsekwencjg cigé budzetowych. EFG powinien jednak méc
wspiera¢ pracownikow zwalnianych z przedsigbiorstw dzialajacych na rynku konkurencyjnym, ktére dostarczaja
towary lub $wiadcza ustugi publicznie finansowanym podmiotom dotknigtym cigciami budzetowymi. EFG powi-
nien mie¢ réwniez mozliwo$¢ wspierania os6b prowadzacych dzialalno$é na wlasny rachunek, ktére zaprzestaly
prowadzenia takiej dziatalno$ci w wyniku cigé budzetowych.

(17) Aby wyrazi¢ solidarno$¢ Unii z osobami bezrobotnymi, stopa wspélfinansowania z EFG, jako funduszu nastep-
czego, powinna by¢ dostosowana do najwyzszej stopy wspolfinansowania z EFS+, jako funduszu proaktywnego,
w zainteresowanym panstwie czlonkowskim, ale w zadnym przypadku stopa ta nie powinna by¢ nizsza niz 60 %.

(18)  Czg$¢ budzetu Unii przydzielona na EFG powinna by¢ wykonywana przez Komisj¢ w ramach zarzadzania dzielo-
nego z panstwami cztonkowskimi w rozumieniu rozporzadzenia finansowego. W zwiazku z tym, wdrazajac EFG
w ramach zarzadzania dzielonego, Komisja i pafistwa cztonkowskie powinny przestrzegaé zasad, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu finansowym, takich jak nalezyte zarzadzanie finansami, przejrzysto$¢ oraz niedyskryminacja.

(19) Europejskie Centrum Monitorowania Zmian, majace siedzib¢ w Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw
Zycia i Pracy w Dublinie, wspomaga Komisje oraz paristwa cztonkowskie w analizach jakosciowych i ilosciowych,
aby pomdéc im w ocenianiu tendencji w zakresie globalizacji, zmian technologicznych i Srodowiskowych, restruktu-
ryzacji oraz wykorzystaniu EFG. Aktualizowane codziennie Europejskie Obserwatorium Restrukturyzacji monito-
ruje zgloszenia dotyczgce dzialafi restrukturyzacyjnych na duzg skale w calej Unii, w oparciu o sie¢ korespondentéw
krajowych., Mogloby to poméc w identyfikacji potencjalnych przypadkéw wymagajacych interwencji na wezesnym
etapie.

(20) Zwalnianym pracownikom i osobom prowadzacym dzialalno$¢ na wlasny rachunek, ktére zaprzestaly prowadzenia
takiej dzialalno$ci, powinien przystugiwa¢ réwny dostep do EFG niezaleznie od rodzaju ich umowy o prace lub sto-
sunku pracy. Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia zwalnianych pracownikéw oraz osoby prowadzace dziatal-
no$¢ na wlasny rachunek, ktore zaprzestaly prowadzenia takiej dzialalnosci, nalezy zatem traktowacd jak mozliwych
beneficjentéw EFG.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Wkiady finansowe z EFG powinny by¢ nakierowane przede wszystkim na instrumenty aktywnej polityki rynku
pracy i zindywidualizowane ustugi, majace na celu szybka reintegracje beneficjentéw prowadzgcg do godnego i trwa-
fego zatrudnienia w obrebie ich pierwotnego sektora dziatalnosci lub poza nim, przygotowujac ich jednoczesnie na
bardziej zielong i bardziej cyfrowa gospodarke europejska. Wsparcie powinno réwniez mie¢ na celu promowanie
prowadzenia dzialalno$ci na wlasny rachunek i tworzenia przedsigbiorstw, w tym poprzez zakladanie spéldzielni.
Instrumenty powinny odzwierciedlal przewidywane potrzeby lokalnego lub regionalnego rynku pracy. W stosow-
nych przypadkach nalezy jednak réwniez wspiera¢ mobilno$¢ zwalnianych pracownikéw, aby poméc im w znalezie-
niu nowego zatrudnienia w innym miejscu. Przedmiotem szczegdlnej uwagi powinno by¢ upowszechnianie umiejet-
noéci wymaganych w epoce cyfrowej oraz, w stosownych przypadkach, przezwycigzanie stereotypow plci
w zatrudnieniu. Zamieszczanie §wiadczen pienigznych w skoordynowanych pakietach zindywidualizowanych ustug
powinno by¢ ograniczone. Instrumenty wspierane z EFG nie powinny zastgpowa¢ biernych srodkéw ochrony socjal-
nej. Mozna zachgcaé pracodawcéw, by — oprocz zapewniania instrumentéw, do ktérych sg zobowigzani na mocy
prawa krajowego lub uktadéw zbiorowych — uczestniczyli w krajowym wspétfinansowaniu instrumentéw wspiera-
nych z EFG.

Podczas wdrazania i opracowywania skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug majacych na celu ulat-
wienie reintegracji beneficjentéw objetych pomocs, panstwa czlonkowskie powinny uwzgledniaé cele agendy cyfro-
wej 1 strategii jednolitego rynku cyfrowego. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na luke placowa miedzy kobietami
a mezczyznami w sektorach technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) oraz nauk przyrodniczych, technolo-
gii, inzynierii i matematyki (STEM) przez promowanie przechodzenia kobiet do tych sektoréw w drodze nabywania
przez nie nowych kwalifikacji zawodowych i przekwalifikowania. Podczas wdrazania i opracowywania skoordyno-
wanego pakietu zindywidualizowanych ustug panistwa cztonkowskie powinny dazy¢ do zwigkszenia udziatu mniej
reprezentowanej plci, przyczyniajgc sie w ten sposob do zmniejszenia luki ptacowej i luki emerytalnej miedzy kobie-
tami a me¢zczyznami.

Zwazywszy ze cyfrowa transformacja gospodarki wymaga pewnego poziomu kompetencji cyfrowych wsréd pra-
cownikow, upowszechnianie umiejetno$ci wymaganych w epoce cyfrowej powinno by¢ uwazane za element prze-
krojowy kazdego oferowanego skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug.

Opracowujac instrumenty aktywnej polityki rynku pracy pafistwa czlonkowskie powinny preferowaé te instru-
menty, ktére znaczaco przyczyniaja si¢ do zwigkszenia szans beneficjentéw na zatrudnienie. Paristwa cztonkowskie
powinny dazy¢ do reintegracji prowadzacej do trwalego zatrudnienia jak najwigkszej liczby beneficjentéw objetych
tymi instrumentami, jak najszybciej w terminie szesciu miesiecy od zakoficzenia okresu realizacji. Podczas opraco-
wywania skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug nalezy uwzgledni¢, w stosownych przypadkach,
przyczyny zwolnien oraz przewidywal przyszle perspektywy rynku pracy i wymagane umiejetnosci. Skoordyno-
wany pakiet zindywidualizowanych ustug powinien by¢ zgodny z przejsciem w kierunku zasobooszczednej i zréw-
nowazonej gospodarki.

Opracowujac instrumenty aktywnej polityki rynku pracy paristwa czlonkowskie powinny zwrdcié szczegdlng
uwage na beneficjentéw znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, w tym na osoby z niepelnosprawnosciami,
osoby opiekujace si¢ bliskimi krewnymi, mlode i starsze osoby bezrobotne, osoby o niskim poziomie kwalifikacji
oraz pochodzace ze $rodowisk migracyjnych i osoby zagrozone ubdstwem, ze wzgledu na to, ze grupy te maja
szczegolne trudnodci z ponownym wejsciem na rynek pracy. Niemniej jednak przy wdrazaniu EFG powinno si¢ res-
pektowal i promowaé zasady réwnosci plci i niedyskryminacji, ktére naleza do podstawowych wartosci Unii i sa
zapisane w filarze.

W celu skutecznego i szybkiego wspierania beneficjentéw paristwa czlonkowskie powinny dotozy¢ wszelkich starar, aby
sklada¢ kompletne wnioski o przyznanie wkladu finansowego z EFG. W przypadku gdy Komisja zazada dalszych informa-
¢ji do przeprowadzenia oceny wniosku, powinien zosta¢ wyznaczony termin na dostarczenie takich informacji. Zaréwno
panistwa cztonkowskie, jak i instytucje Unii powinny dazy¢ do jak najszybszego rozpatrywania wnioskow.

W interesie beneficjentéw i organdéw odpowiedzialnych za realizacje instrumentéw panstwo czlonkowskie sklada-
jace wniosek powinno informowac wszystkie podmioty uczestniczace w procedurze wnioskowej o postepach doty-
czacych tego wniosku, a takze — w miar¢ mozliwosci — powinno zapewnia¢ zaangazowanie tych podmiotéw pod-
czas realizacji instrumentow.
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(28) Zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami wklady finansowe z EFG nie powinny zastgpowaé $rodkéw
wsparcia, ktore sa dostepne dla beneficjentéw w ramach funduszy Unii lub innych polityk lub programéw unijnych,
lecz w miar¢ mozliwosci powinny te Srodki uzupelniad.

(29) Nalezy ustanowi¢ przepisy szczeg6lne w zakresie dzialan informacyjnych i komunikacyjnych dotyczacych przypad-
kéw interwencji z EFG i wynikéw EFG. Panstwa czlonkowskie i zainteresowane strony w ramach EFG powinny
zwigkszaé $wiadomos¢ na temat osiggnigé uzyskanych dzigki unijnemu finansowaniu, informujac o nich opinig¢
publiczng. Dzialania zwigzane z przejrzystoscia i komunikacja maja podstawowe znaczenie dla eksponowania dzia-
fan Unii w terenie i powinny opierac si¢ na rzetelnych i aktualnych informacjach. Z mysla o promowaniu EFG i wyka-
zaniu jego wartosci dodanej w ramach budzetu Unii opracowane przez pafistwa czlonkowskie materialy zwiazane
z komunikacjg i eksponowaniem powinny by¢ udostgpniane instytucjom, organom lub agencjom Unii na ich wnio-
sek. W zwiazku z tym Unii nalezy udzieli¢ nieodplatnej, niewylacznej i nieodwolalnej licencji na korzystanie z takich
materialéw oraz wszelkich wcze$niej istniejacych praw zwigzanych z taka licencja.

(30) W celu ulatwienia wykonania niniejszego rozporzadzenia wydatki powinny kwalifikowa¢ si¢ do uzyskania wkladu
finansowego z EFG od dnia, w ktérym panistwo czlonkowskie rozpoczyna $wiadczenie zindywidualizowanych
ustug, albo od dnia, w ktérym pafistwo cztonkowskie ponosi wydatki administracyjne zwigzane z wdrozeniem EFG.

(31) Aby pokry¢ powstajace potrzeby, przede wszystkim w pierwszych miesigcach kazdego roku, kiedy dokonywanie
przesunig¢ Srodkéw z innych linii budzetowych jest szczegdlnie utrudnione, w rocznej procedurze budzetowej
nalezy udostgpni¢ odpowiednig kwote Srodkéw na platnosci w linii budzetowej dotyczacej EFG.

(32) Ramy budzetowe EFG okreslono w WRF 2021-2027 oraz w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia
16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisjg Europejskg w sprawie dys-
cypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie
nowych zasobéw wlasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobéw wiasnych (*°).

(33) W interesie beneficjentéw pomoc powinna by¢ udostepniana jak najszybciej i najefektywniej. Pafistwa czlonkowskie
oraz instytucje Unii uczestniczace w procesie podejmowania decyzji dotyczacych EFG powinny dotozy¢ wszelkich
staran w celu ograniczenia czasu rozpatrywania wnioskéw oraz uproszczenia procedur, aby zapewni¢ sprawne
i szybkie przyjmowanie decyzji w sprawie uruchomienia EFG.

(34)  MSP stanowia trzon unijnej gospodarki. Dlatego tez promowanie przedsigbiorczosci i wspieranie MSP ma kluczowe
znaczenie dla zapewniania wzrostu gospodarczego, innowacji, tworzenia miejsc pracy i integracji spotecznej. Unia
aktywnie promuje przedsigbiorczosé, zachecajac do zakladania wlasnej dzialalnosci gospodarczej. W przypadku
istotnych dzialan restrukturyzacyjnych powinna istnie¢ mozliwo$¢ udzielenia pomocy zwalnianym pracownikom
w rozpoczeciu wlasnej dziatalnoSci gospodarczej. W razie zamknigcia przedsigbiorstwa powinna réwniez istnie¢
mozliwos¢ udzielenia pomocy zwalnianym pracownikom w przejmowaniu czg¢sci lub calosci dzialalnosci bytego
pracodawcy.

(35) Do celéw przejrzystosci i informacji paistwa cztonkowskie powinny ujawniaé w sprawozdaniach koficowych szcze-
g6lowe informacje dotyczace pomocy pafistwa lub finansowania unijnego, ktdre przedsigbiorstwo dokonujace
zwolniefi pracownikéw otrzymato w ciggu pigciu lat poprzedzajacych sprawozdanie. Wymdg ten nie powinien jed-
nak mie¢ zastosowania do mikroprzedsigbiorstw lub MSP, w szczegdlnosci przedsigbiorstw typu start-up i scale-up,
aby unikng¢ nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych dla panstw cztonkowskich, szczegdlnie w przypadku
sektorowych wnioskéw o udzielenie wsparcia z EFG obejmujacych wigcej niz jedno mikroprzedsigbiorstwo lub MSP.

(') Dz.U.L4331z22.12.2020,s. 28.
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(36) Zgodnie z pkt 22 i 23 porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stano-
wienia prawa (') EFG powinien by¢ przedmiotem ewaluacji na podstawie informacji zgromadzonych zgodnie ze
szczegblnymi wymogami dotyczagcymi monitorowania, przy czym nalezy unikaé obcigzen administracyjnych,
w szczeg6lnosci dla panstw czlonkowskich, a takze nadmiernej regulacji. Wymogi te powinny, w stosownych przy-
padkach, obejmowa¢ mierzalne wskazniki stanowigce podstawe ewaluacji skutkéw EFG w praktyce.

(37) W celu umozliwienia sprawowania kontroli politycznej przez Parlament Europejski oraz stalego monitorowania
przez Komisje rezultatow uzyskanych dzigki pomocy z EFG zainteresowane pafistwa cztonkowskie powinny zlozy¢é
sprawozdanie koficowe z wdrozenia EFG.

(38) Panstwa czlonkowskie powinny wspieraé Komisje w przeprowadzaniu ewaluacji, dostarczajac odpowiednich
danych, ktérymi dysponuja.

(39) W celu ulatwienia przyszlych ewaluacji nalezy przeprowadzi¢ ankiete dla beneficjentéw kazdorazowo po realizacji
wkladu finansowego z EFG. Ankieta dla beneficjentéw powinna by¢ otwarta dla uczestnikéw przez co najmniej
cztery tygodnie i powinna zosta¢ rozpoczeta w szostym miesigcu po zakoniczeniu okresu realizacji. Pafistwa czton-
kowskie powinny pomaga¢ Komisji w przeprowadzaniu ankiety dla beneficjentéw, zachgcajac beneficjentéw do
udzialu w niej poprzez wyslanie zaproszenia do udziatu i co najmniej jednego przypomnienia. Paristwa cztonkow-
skie powinny poinformowa¢ Komisje o staraniach podjetych w celu skontaktowania si¢ z beneficjentami. Komisja
powinna wykorzystywaé zgromadzone dane do celéw ewaluacji. Aby zapewnié poréwnywalno$¢ poszczegdlnych
przypadkéw, Komisja powinna opracowac — w $cistej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi — wzér ankiety dla
beneficjentéw i zapewnic jej ttumaczenie na wszystkie jezyki urzedowe instytucji Unii.

(40)  Stosownie do celu, jakim jest eliminowanie nierdwnosci i promowanie réwnos$ci mezczyzn i kobiet, analizy i spra-
wozdania dotyczace EFG powinny zawieral informacje segregowane wedtug kryterium plci.

(41) W zalgczniku do niniejszego rozporzadzenia nalezy okresli¢ wykaz wskaznikéw stuzacych do monitorowania
wykorzystania EFG oraz, w szczeg6lnosci, postepéw w realizacji jego celéw. W razie potrzeby Komisja moze przed-
tozy¢ wniosek ustawodawczy w celu zmiany tych wskaznikow.

(42) Panstwa czlonkowskie powinny pozostal odpowiedzialne za realizacje wkladu finansowego oraz za zarzadzanie
dzialaniami wspieranymi przez finansowanie unijne i ich kontrolowanie, zgodnie z odpowiednimi przepisami roz-
porzadzenia finansowego. Pafistwa czlonkowskie powinny uzasadnié sposéb wykorzystania wkladu finansowego
otrzymanego z EFG. Z uwagi na krotki okres realizacji dziatant w ramach EFG obowiazki sprawozdawcze powinny
odzwierciedla¢ szczegdlny charakter tych dzialan.

(43) Panstwa czlonkowskie powinny zapobiega¢ nieprawidlowosciom, w tym naduzyciom finansowym, jakich dopusz-
czaj si¢ beneficjenci, a takze je wykrywac i skutecznie si¢ nimi zajmowac. Ponadto, zgodnie z rozporzadzeniem Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 ('), rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95
(") oraz (Euratom, WE) nr 2185/96 (*) Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest upraw-
niony do prowadzenia dochodzen administracyjnych, w tym kontroli na miejscu i inspekcji, w celu ustalenia, czy
mialy miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna dzialalno§¢ na szkode intereséw finanso-
wych Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939 () Prokuratura Europejska (EPPO) jest uprawniona
do prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen w sprawie przestepstw
naruszajacych interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1371 ().

(") Dz.U.L123212.5.2016,s. 1.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen pro-
wadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 10731999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, 5. 1).

(") Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich (Dz.U. L 312 2 23.12.1995, 5. 1).

(*) Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekeji przepro-
wadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowo$ciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

() Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspdlprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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Panistwa czlonkowskie powinny podjaé niezbedne dziatania w celu zapewnienia, aby kazda osoba lub podmiot,
ktére otrzymuja $rodki finansowe Unii, w pelni wspétpracowaly w celu ochrony intereséw finansowych Unii, przy-
znaly Komisji, OLAF, Trybunatowi Obrachunkowemu oraz, w przypadku panstw cztonkowskich, ktére uczestnicza
we wzmocnionej wspélpracy na mocy rozporzadzenia (UE) 2017/1939, EPPO niezbedne prawa i dostep, a takze
zapewnialy, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonywaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaly tym
organom réwnowazne prawa. Paistwa czlonkowskie powinny zglaszaé Komisji wykryte nieprawidtowosci, w tym
naduzycia finansowe, oraz wszelkie dzialania nastgpcze, ktére podjely w odniesieniu do tych nieprawidtowosci oraz
w odniesieniu do dochodzef prowadzonych przez OLAF. Panstwa czlonkowskie powinny wspétpracowaé z Komi-
sja, OLAF, Trybunalem Obrachunkowym oraz, w stosownych przypadkach, EPPO, zgodnie z art. 63 ust. 2 akapit
pierwszy lit. d) rozporzadzenia finansowego we wszystkich kwestiach dotyczacych podejrzewanych lub stwierdzo-
nych naduzy¢ finansowych.

(44) Aby wzmocni¢ ochrong budzetu Unii, Komisja powinna udostepni¢ zintegrowany i interoperacyjny system do
celéw informowania i monitorowania, w tym jednolite narzedzie eksploracji danych i punktowej analizy ryzyka, stu-
zace do uzyskiwania dostepu do odpowiednich danych i ich analizowania; Komisja powinna zachgcaé do korzysta-
nia z tego systemu z mysla o jego powszechnym zastosowaniu przez panstwa cztonkowskie.

(45) Rozporzadzenie finansowe okresla zasady wykonania budzetu Unii, w tym zasady dotyczace dotacji, nagréd, zamoé-
wiei, zarzgdzania posredniego, instrumentéw finansowych, gwarancji budzetowych, pomocy finansowej oraz
zwrotu kosztéw poniesionych przez ekspertéw zewnetrznych. Zasady przyjete na podstawie art. 322 TFUE obej-
muja réwniez ogdlny system warunkowosci stuzacy ochronie budzetu Unii.

(46) By odzwierciedli¢ znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie z zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji
porozumienia paryskiego i celow zréwnowazonego rozwoju, dzialania podejmowane na podstawie niniejszego roz-
porzadzenia powinny przyczyniac si¢ do osiggniecia celu, jakim jest przeznaczanie 30 % wydatkéw z budzetu Unii
na wsparcie celéw klimatycznych oraz ambicji przeznaczania na ochrone réznorodnosci biologicznej 7,5 % wydat-
kéw z budzetu Unii w 2024 r. oraz 10 % tych wydatkéw w latach 2026 1 2027, przy uwzglednieniu faktu, ze cele
klimatyczne i cele dotyczace réznorodnosci biologicznej cze$ciowo si¢ pokrywajg.

(47) W celu umozliwienia lepszego monitorowania wykorzystania EFG, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przy-
jmowania aktéw zgodnie z art. 290 TFUE w celu uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia poprzez okreslenie kryte-
riéw stosowanych do stwierdzania przypadkow nieprawidlowosci podlegajacych zgloszeniu oraz danych, ktére pan-
stwa czlonkowskie maja dostarczaé do celéw zapobiegania nieprawidtowo$ciom, w tym naduzyciom finansowym,
ich wykrywania i korygowania oraz odzyskiwania kwot nienaleznie wyplaconych wraz z odsetkami za zwloke.
Szczegblnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okre$lonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa. W szczegdlnosci, aby
zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktéw delegowa-
nych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci pafstw cztonkowskich, a eks-
perci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych sig
przygotowaniem aktéw delegowanych.

(48) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do przeprowa-
dzania ankiet dla beneficjentéw oraz formatu stosowanego do zglaszania nieprawidlowosci nalezy powierzy¢ Komi-
sji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (V).

(49) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zostaé osiggnicte w sposéb wystarczajacy przez panstwa czlon-
kowskie, natomiast ze wzgledu na ich rozmiary i skutki mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze
ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci
okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia tych
celow.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez pafstwa czlonkowskie wykonywania uprawniefi wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).
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(50) Aby zapewnié cigglo$¢ udzielania wsparcia w odpowiednim obszarze polityki oraz umozliwi¢ wdrazanie od
poczatku obowiazywania WRF 2021-2027, nalezy przewidzie¢ przepis, zgodnie z ktérym niniejsze rozporzadzenie
stosuje si¢ od poczatku roku budzetowego 2021. Komisja powinna jednak rozpoczaé procedure budzetowa dopiero
po wejsciu w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

(51) Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenie (UE) nr 1309/2013,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

1. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych Pra-
cownikéw (zwany dalej ,EFG”) na okres obowigzywania WRF 2021-2027.

W niniejszym rozporzadzeniu okreslono cele EFG, formy finansowania unijnego, a takze zasady dotyczace jego zapewnia-
nia, w tym w odniesieniu do wnioskéw panstw czlonkowskich o przyznanie wkiadu finansowego z EFG na instrumenty
skierowane do beneficjentéw, o ktorych mowa w art. 6.

2. Zgodnie z art. 4 EFG udziela wsparcia zwalnianym pracownikom oraz osobom prowadzacym dzialalnos¢ na wlasny
rachunek, ktére zaprzestaly prowadzenia takiej dziatalnosci, w trakcie istotnych dziatan restrukturyzacyjnych.

Artykut 2
Misja i cele

1. EFG wspiera transformacje spoteczno-gospodarcze bedace wynikiem globalizacji oraz zmian technologicznych i $ro-
dowiskowych, pomagajac zwalnianym pracownikom oraz osobom, ktére zaprzestaly prowadzenia dzialalno$ci na wlasny
rachunek, w dostosowaniu si¢ do zmian strukturalnych. EFG jest funduszem kryzysowym, ktéry dziala w odpowiedzi na
zmiany. W zwiazku z tym EFG przyczynia si¢ do realizacji zasad okreslonych w Europejskim filarze praw socjalnych oraz
wzmacnia sp6jnos¢ spoleczng i gospodarczg miedzy regionami i pafistwami cztonkowskimi.

2. Celami EFG s3 okazywanie solidarnosci oraz wspieranie godnego i trwalego zatrudnienia w Unii przez udzielanie
pomocy w przypadku istotnych dzialan restrukturyzacyjnych, w szczegdlnosci spowodowanych wyzwaniami zwigzanymi
z globalizacjg, takimi jak zmiany we wzorcach §wiatowej wymiany handlowej, spory handlowe, znaczace zmiany w stosun-
kach handlowych Unii lub strukturze rynku wewnetrznego i kryzysy finansowe lub gospodarcze oraz przejscie na gospo-
darke niskoemisyjna, badZ bedacych konsekwencja cyfryzacji lub automatyzacji. EFG wspiera beneficjentéw w jak najszyb-
szym powrocie do godnego i trwalego zatrudnienia. Szczegdlny nacisk kladzie si¢ na instrumenty, ktére pomagaja grupom
znajdujacym si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji.

Artykut 3
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1) ,zwalniany pracownik” oznacza pracownika — bez wzgledu na rodzaj i czas trwania jego stosunku pracy — ktérego
umowa o pracg lub stosunek pracy zostaly przedwczesnie zakoficzone w wyniku zwolnienia lub ktérego umowa
o prace lub stosunek pracy nie zostaly przedluzone, z przyczyn ekonomicznych;

2) ,osoba prowadzaca dzialalno$¢ na wlasny rachunek” oznacza osobe fizyczng zatrudniajacg mniej niz dziesigciu pracow-
nikéw;

3) ,beneficjent” oznacza osobe fizyczng uczestniczacg w instrumentach wspétfinansowanych z EFG;

4) ,nieprawidlowo$¢” oznacza naruszenie majgcego zastosowanie prawa, wynikajace z dzialania lub zaniechania pod-

miotu gospodarczego uczestniczgcego we wdrazaniu EFG, ktére ma lub mialoby szkodliwy wplyw na budzet Unii
poprzez obcigzenie go nieuzasadnionymi wydatkami;
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5) ,okres realizacji” oznacza okres rozpoczynajacy si¢ w dniach, o ktérych mowa w art. 8 ust. 7 lit. j), i koniczacy sie 24
miesigce od dnia wejscia w zycie decyzji w sprawie przyznania wkladu finansowego zgodnie z art. 15 ust. 2.

Artykut 4
Kryteria interwencji

1. Panstwa czlonkowskie moga wnioskowal o przyznanie wkladu finansowego z EFG na instrumenty skierowane do
zwalnianych pracownikéw i 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek zgodnie z zasadami okre§lonymi w niniej-
szym artykule.

2. W przypadku istotnych dziatan restrukturyzacyjnych wklad finansowy z EFG jest przyznawany, gdy zachodzi jedna
z nastgpujacych okolicznosci:

a) zaprzestanie dzialalnoSci przez co najmniej 200 zwalnianych pracownikéw lub oséb prowadzacych dziatalno$¢ na
wlasny rachunek w czteromiesigcznym okresie odniesienia, w przedsigbiorstwie w panstwie cztonkowskim, facznie
z przypadkami, gdy to zaprzestanie dzialalno$ci dotyczy dostawcéw tego przedsigbiorstwa lub producentéw znajduja-
cych si¢ ponizej w tanicuchu dostaw;

b) zaprzestanie dzialalnoci przez co najmniej 200 zwalnianych pracownikéw lub oséb prowadzacych dziatalno$¢ na
whasny rachunek w szesciomiesiecznym okresie odniesienia, w szczegélnosci w MSP, w przypadku gdy wszystkie te
osoby dzialaja w tym samym sektorze gospodarki wedlug klasyfikacji NACE Rev. 2 na poziomie dzial6w i s3 zlokalizo-
wane w jednym regionie lub w dwdch sasiadujacych ze soba regionach na poziomie NUTS 2 lub w wigcej niz dwdch
sgsiadujacych regionach na poziomie NUTS 2, pod warunkiem ze liczba pracownikéw lub os6b prowadzacych dziatal-
no$¢ na wlasny rachunek, ktérych dotyczy zaprzestanie dzialalnoci, wynosi co najmniej 200 w dwéch regionach tacz-
nie;

c) zaprzestanie dzialalnosci przez co najmniej 200 zwalnianych pracownikéw lub oséb prowadzacych dzialalno$¢ na
whasny rachunek w czteromiesigcznym okresie odniesienia, w szczegélnosci w MSP, w przypadku gdy wszystkie te
osoby dzialaja w tych samych lub réznych sektorach gospodarki wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2 na poziomie dzialow
i sa zlokalizowane w tym samym regionie na poziomie NUTS 2.

3. Na niewielkich rynkach pracy, w szczegdlnosci w odniesieniu do wnioskéw dotyczacych MSP, w przypadku, gdy jest
to nalezycie uzasadnione przez pafistwo czlonkowskie skladajace wniosek, wniosek o przyznanie wkladu finansowego na
podstawie niniejszego artykulu uznaje si¢ za dopuszczalny, nawet gdy kryteria okreslone w ust. 2 nie s3 calkowicie spel-
nione, pod warunkiem ze zwolnienia majg powazny wplyw na zatrudnienie i gospodarke lokalna, regionalng lub krajowa.
W takich przypadkach panstwo czlonkowskie skladajagce wniosek wskazuje, ktore z kryteriéw interwencji okreslonych
w ust. 2 nie sg catkowicie spelnione.

4. W wyjatkowych okolicznosciach ust. 3 stosuje si¢ takze do rynkéw pracy innych niz niewielkie rynki pracy. taczna
kwota wkladéw finansowych w takich przypadkach nie moze przekroczy¢ 15 % rocznego pulapu EFG.

5. EFG nie moze zosta¢ uruchomiony w przypadku gdy pracownicy sektora publicznego zostali zwolnieni w wyniku
cie¢ budzetowych podjetych przez pafistwo czlonkowskie.

Artykut 5

Obliczanie liczby zwolniefi i przypadkéw zaprzestania dzialalno$ci

Panstwo czlonkowskie skladajace wniosek wskazuje metode wykorzystang do obliczania do celéw art. 4 liczby zwalnia-
nych pracownikéw i 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek wedtug stanu na co najmniej jeden z nastepuja-
cych dni:

a) dzien, w ktérym pracodawca notyfikowal na piSmie wlasciwemu organowi wladzy publicznej zamiar zwolnienia gru-
powego zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy Rady 98/59/WE (*%);

b) dzieri indywidualnego zawiadomienia pracownika przez pracodawce o zwolnieniu lub wypowiedzenia zawartej z pra-
cownikiem umowy o pracg lub stosunku pracy;

¢) dzien faktycznego rozwigzania lub wygasnigcia umowy o prace lub stosunku pracy;

(**) Dyrektywa Rady 98/59/WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie zblizania ustawodawstw panistw cztonkowskich odnoszacych si¢ do
zwolnient grupowych (Dz.U. L 225z 12.8.1998, s. 16).
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d) dzien zakonczenia okresu skierowania pracownika do przedsigbiorstwa uzytkownika;

e) w przypadku osoby prowadzgcej dziatalno$¢ na whasny rachunek — dzien zaprzestania dzialalnosci, zgodnie z krajo-
wymi przepisami ustawowymi lub administracyjnymi.

W przypadku, o ktérym mowa w akapicie pierwszym lit. a) niniejszego artykutu, panstwo cztonkowskie sktadajace wnio-

sek przekazuje Komisji, przed dokonaniem przez nig oceny, dodatkowe informacje na temat faktycznej liczby zwolnien
dokonanych zgodnie z art. 4.

Artykut 6

Kwalifikujacy si¢ beneficjenci

Panistwo czlonkowskie skladajace wniosek moze, zgodnie z art. 7, $wiadczy¢ na rzecz kwalifikujacych sie beneficjentow
wspolfinansowany przez EFG skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug (zwany dalej ,,skoordynowanym pakie-
tem”). Do takich kwalifikujacych si¢ beneficjentéw moga nalezeé:

a) zwalniani pracownicy i osoby prowadzace dzialalno$¢ na wlasny rachunek, ktore zaprzestaly prowadzenia takiej dzia-
falnosci, okresleni zgodnie z art. 5, w okresach odniesienia przewidzianych w art. 4 ust. 1-4;

b) zwalniani pracownicy i osoby prowadzace dzialalnos$¢ na wlasny rachunek, ktére zaprzestaly prowadzenia takiej dzia-
falnosci, okresleni zgodnie z art. 5, poza okresem odniesienia przewidzianym w art. 4, a mianowicie sze$¢ miesiecy
przed rozpoczeciem okresu odniesienia lub migdzy koficem okresu odniesienia a ostatnim dniem przed datg dokonania
oceny przez Komisje.

Pracownikéw i osoby prowadzace dzialalno$¢ na whasny rachunek, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. b), uznaje si¢
za kwalifikujgcych sie beneficjentéw, pod warunkiem Ze mozna ustali¢ wyrazny zwiazek przyczynowy ze zdarzeniem,
ktére spowodowalo zwolnienia w okresie odniesienia.

Artykut 7

Instrumenty kwalifikowalne

1. Wkiad finansowy z EFG moze zostaé przyznany na instrumenty aktywnej polityki rynku pracy, ktére stanowia czg$é
skoordynowanego pakietu, majace na celu ulatwienie reintegracji beneficjentéw objetych pomocg, w szczegdlnosci tych
sposréd nich, ktérzy znajduja si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji, z my$lg o ich zatrudnieniu lub podjeciu przez nich
dzialalnosci na wlasny rachunek.

2. Z uwagi na znaczenie umiejetno$ci wymaganych w cyfrowej epoce przemystowej i w zasobooszczednej gospodarce,
upowszechnianie takich umiejetnosci jest uwazane za element przekrojowy przy opracowywaniu skoordynowanych pakie-
téw. Potrzeby w zakresie szkolen i ich poziom dostosowywane sa do kwalifikacji i umiejetnosci kazdego beneficjenta.

Skoordynowany pakiet moze zawieraé:

a) zindywidualizowane szkolenia, w tym umozliwiajace zmiang¢ kwalifikacji, dotyczace miedzy innymi umiejgtnosci
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz innych umiejetnosci wymaganych w epoce cyfrowe;j,
poswiadczanie zdobytej wiedzy i umiejetnosci, ustugi w zakresie indywidualnej pomocy w poszukiwaniu pracy oraz
dzialania na rzecz grup docelowych, poradnictwo zawodowe, ustugi doradcze, mentoring, zwolnienia monitorowane,
promowanie przedsigbiorczosci, pomoc w zakresie prowadzenia dzialalno$ci na wilasny rachunek, uruchamiania dzia-
talnosci gospodarczej i, w przypadku przejmowania dziatalnosci przez pracownikéw oraz dzialania w zakresie wspol-

pracy;
b) specjalne ograniczone w czasie instrumenty, takie jak dodatki na poszukiwanie pracy, skierowane do pracodawcoéw

zachety do zatrudniania, dodatki na koszty przeniesienia, $wiadczenia z tytutu opieki nad dzieckiem, dodatki szkole-
niowe, dodatki na koszty utrzymania oraz §wiadczenia dla opiekunéw.

Koszty instrument6w, o ktorych mowa w akapicie drugim lit. b), nie moga przekracza¢ 35 % lacznych kosztéw skoordyno-
wanego pakietu.

Koszty inwestycji w przypadku dzialalno$ci na wlasny rachunek, uruchamiania dzialalnosci gospodarczej lub przejmowa-
nia dzialalnos$ci przez pracownikéw nie moga przekracza¢ 22 000 EUR na beneficjenta.
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Podczas opracowywania skoordynowanego pakietu nalezy przewidywal przyszle prognozy sytuacji na rynku pracy
i wymagane umiejetnosci. Skoordynowany pakiet musi by¢ zgodny z przejSciem na zasobooszczedng i zréwnowazona
gospodarke, koncentrowa¢ si¢ na upowszechnianiu umiejetno$ci wymaganych w cyfrowej epoce przemystowej oraz uwz-
glednia¢ popyt na lokalnym rynku pracy.

3. Nastepujace instrumenty nie kwalifikuja si¢ do uzyskania wkladu finansowego z EFG:

a) specjalne ograniczone w czasie instrumenty, o ktérych mowa w ust. 2 akapit drugi lit. b), jezeli instrumenty te nie sa
uzaleznione od aktywnego udziatu beneficjentéw objetych pomoca w poszukiwaniu pracy lub dziataniach szkolenio-

wych;

b) instrumenty, za ktére odpowiedzialne sa przedsigbiorstwa na mocy prawa krajowego lub ukladéw zbiorowych.
Instrumenty wspierane z EFG nie zastepuja biernych srodkéw ochrony socjalnej.

4. Skoordynowany pakiet jest sporzadzany w konsultacji z beneficjentami objetymi pomocg, ich przedstawicielami lub
z partnerami spolecznymi, stosownie do okolicznosci.

5. Zinicjatywy panstwa cztonkowskiego skladajacego wniosek wklad finansowy z EFG moze zostaé przyznany na dzia-
fania przygotowawcze, dzialania w zakresie zarzadzania, dzialania informacyjne i promocyjne oraz dzialania w zakresie
kontroli i sprawozdawczosci.

Artykut 8

Whnioski

1. Panstwo czlonkowskie sktadajace wniosek sktada wniosek o przyznanie wkladu finansowego z EFG do Komisji w ter-
minie 12 tygodni od dnia, w ktérym spelnione zostaly kryteria okre$lone w art. 4 ust. 2, 3 lub 4.

2. Termin, o ktérym mowa w ust. 1, ulega zawieszeniu migdzy dniem 1 stycznia 2021 r. a dniem 3 maja 2021 r.

3. Jezeli panstwo czlonkowskie skladajace wniosek o to si¢ zwrdci, Komisja udziela wskazéwek w trakcie calej proce-
dury wnioskowe;.

4. W terminie 10 dni roboczych od dnia ztozenia wniosku lub, w stosownym przypadku, w terminie 10 dni roboczych
od dnia otrzymania przez Komisj¢ tlumaczenia wniosku, w zaleznosci od tego, co nastgpi p6Zniej, Komisja potwierdza
otrzymanie wniosku i zwraca si¢ do panstwa cztonkowskiego skladajacego wniosek o przekazanie dodatkowych informacji
wymaganych przez nig do oceny wniosku.

5. W przypadku gdy Komisja zwraca si¢ o przekazanie dodatkowych informacji, pafistwo cztonkowskie udziela odpo-
wiedzi w terminie 15 dni roboczych od dnia zwrécenia si¢ przez Komisje o takie informacje. Na wniosek panstwa czton-
kowskiego skladajacego wniosek Komisja przediuza ten termin o 10 dni roboczych. Takie wnioski o przedluzenie terminu
muszg by¢ nalezycie uzasadnione.

6. Na podstawie informacji przekazanych przez pafistwo czlonkowskie skladajace wniosek Komisja dokonuje oceny
zgodnosci wniosku z warunkami przyznania wkladu finansowego w terminie 50 dni roboczych od otrzymania komplet-
nego wniosku lub, w stosownych przypadkach, tlumaczenia wniosku.

W przypadku gdy Komisja nie jest w stanie dotrzymac tego terminu, przed jego uptywem informuje o tym panstwo czlon-
kowskie skladajace wniosek, wyjasniajac przyczyny opdznienia i wyznaczajac nowy termin dokonania oceny. Nowy termin
nie moze przypadaé p6zniej niz 20 dni roboczych po terminie, o ktérym mowa w akapicie pierwszym.

7. Wniosek zawiera nastepujace informacje:

a) szacowang liczbe zwolnien zgodnie z art. 5, a takze metodg ich obliczania;

b) jezeli przedsigbiorstwo dokonujace zwolnien kontynuowato dziatalno$¢ po dokonaniu zwolnien, potwierdzenie, ze
wypelnito wszystkie obowigzki prawne dotyczace tych zwolnien i odpowiednio zadbato o swoich pracownikéw;
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¢) wyjasnienie, w jakim stopniu uwzgledniono zalecenia okre$lone w unijnych ramach jakosci na rzecz przewidywania
zmian i restrukturyzacji oraz w jaki spos6b skoordynowany pakiet uzupelnia dzialania finansowane z innych unijnych
lub krajowych $srodkéw finansowych, w tym informacje dotyczace instrumentéw obowigzkowych na mocy prawa kra-
jowego lub ukladéw zbiorowych dotyczacych danych przedsigbiorstw dokonujacych zwolnien oraz informacje doty-
czgce dzialan juz podjetych przez panstwa cztonkowskie w celu udzielenia pomocy zwalnianym pracownikom;

d) krotki opis zdarzen, ktére doprowadzily do zwolnienia pracownikéw;

e) w stosownych przypadkach, dane identyfikacyjne przedsi¢biorstw dokonujacych zwolnie, dostawcéw lub producen-
téw oraz sektoréw znajdujacych sie ponizej w taficuchu dostaw;

f) szacunkowa struktura objetych pomoca beneficjentéw w podziale na ple¢, grupe wickowa i poziom wyksztalcenia,
wykorzystywana do opracowania skoordynowanego pakietu;

g) spodziewany wplyw zwolnief na gospodarke i zatrudnienie w wymiarze lokalnym, regionalnym lub krajowym;

h) szczegbtowy opis skoordynowanego pakietu i zwigzanych z nim wydatkéw, w tym w szczegdlnosci instrumenty
wspierajace inicjatywy dotyczgce zatrudnienia podejmowane na rzecz beneficjentéw znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji oraz mtodych i starszych beneficjentéw;

i) szacunkowy budzet w odniesieniu do kazdego elementu skoordynowanego pakietu na rzecz beneficjentéw objetych
pomocg oraz do dzialan przygotowawczych, dzialain w zakresie zarzadzania, dzialan informacyjnych i promocyjnych,
a takze dzialan w zakresie kontroli i sprawozdawczosci;

j)  dni, w ktérych rozpoczeto lub planuje si¢ rozpoczecie $wiadczenia skoordynowanego pakietu dla beneficjentéw obje-
tych pomocg oraz dziatat wdrazajacych EFG, zgodnie z art. 7;

k) procedury stosowane do celéw konsultacji z beneficjentami objetymi pomoca lub ich przedstawicielami lub partne-
rami spolecznymi, a takze z wladzami lokalnymi i regionalnymi lub innymi odpowiednimi zainteresowanymi stro-
nami, stosownie do okolicznosci;

) o$wiadczenie, zgodnie z ktérym wsparcie z EFG bedace przedmiotem wniosku jest zgodne z unijnymi przepisami pro-
ceduralnymi i materialnymi w zakresie pomocy parnistwa, a takze o$wiadczenie wyjasniajace powody, dla ktérych
skoordynowany pakiet nie zastgpuje instrumentow, za ktére na mocy prawa krajowego lub ukladéw zbiorowych
odpowiedzialni sg pracodawcy;

m) zrédla krajowego finansowania w formie platnosci zaliczkowej lub wspélfinansowania krajowego oraz innego wsp6tfi-
nansowania, w stosownych przypadkach.

Artykut 9

Komplementarno$é, zgodno$é i koordynacja

1.  Wkiad finansowy z EFG nie zastgpuje instrumentéw, za ktére na mocy prawa krajowego lub uktadéw zbiorowych
odpowiedzialni sa pracodawcy.

2. Wsparcie dla beneficjentéw objetych pomocg uzupelnia instrumenty pafistw cztonkowskich na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, w tym takie instrumenty, ktére takze otrzymujg inne wsparcie finansowe z budzetu Unii, zgodnie
z zaleceniami okreslonymi w unijnych ramach jakosci na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji.

3. Wkiad finansowy z EFG jest ograniczony do tego, co jest niezbedne, aby zapewni¢ tymczasowe, jednorazowe wspar-
cie dla beneficjentéw objetych pomocg. Instrumenty otrzymujace wsparcie z EFG muszg by¢ zgodne z prawem Unii i pra-
wem krajowym, w tym z przepisami w zakresie pomocy panstwa.

4. Komisja i pafistwo czlonkowskie skladajgce wniosek zapewniajg, zgodnie z ich zakresami odpowiedzialnosci, koor-
dynacje pomocy pochodzacej z innego wsparcia finansowego udzielanego z budzetu Unii.

5. Panstwo czlonkowskie skladajace wniosek zapewnia, by konkretne instrumenty, ktére otrzymuja wkiad finansowy
z EFG, nie otrzymywaly innego wsparcia finansowego z budzetu Unii.
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Artykut 10
Rowno$¢é mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacja

Komisja i pafistwa czlonkowskie zapewniaja, by réwno$¢ mezczyzn i kobiet oraz uwzglednianie problematyki plci stano-
wily integralng cz¢s¢ okresu realizacji i byly promowane przez caly okres realizacji.

Komisja i pafistwa cztonkowskie podejmujg wszelkie odpowiednie kroki, aby zapobiec dyskryminacji ze wzgledu na pled,
tozsamo$¢ plciows, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksu-
alng, w zakresie dostepu do wkladu finansowego z EFG i podczas poszczegdlnych etapow okresu realizacji.

Artykut 11

Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

1. Z inicjatywy Komisji maksymalnie 0,5 % rocznego pulapu EFG mozna przeznaczy¢ na wydatki techniczne i admini-
stracyjne zwigzane z jego wdrozeniem, takie jak dzialania przygotowawcze, dzialania w zakresie monitorowania, kontroli,
audytu i ewaluagji, jak réwniez gromadzenie danych, w tym dotyczace instytucjonalnych systeméw informatycznych, dzia-
fania komunikacyjne i dzialania na rzecz lepszego eksponowania EFG jako funduszu lub w odniesieniu do konkretnych
projektéw oraz inne $rodki pomocy technicznej. Takie Srodki moga obejmowac przyszle i weze$niejsze okresy programo-
wania.

2. Z zastrzezeniem pulapu okreslonego w ust. 1 niniejszego artykutu Komisja przedktada wniosek w sprawie przesunie-
cia Srodkéw na pomoc techniczng do odpowiednich linii budzetowych zgodnie z art. 31 rozporzadzenia finansowego.

3. Komisja wdraza pomoc techniczng z wlasnej inicjatywy w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego
zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) i ¢) rozporzadzenia finansowego.

W przypadku gdy Komisja wdraza pomoc techniczng w ramach zarzadzania posredniego zapewnia przejrzystg procedure
w celu wyznaczenia strony trzeciej odpowiedzialnej za realizacj¢ zadan powierzonych jej zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym. Informuje ona Parlament Europejski i Radg, jak réwniez opini¢ publiczng, o podwykonawcach wybranych do
tego celu.

4. Pomoc techniczna Komisji obejmuje dostarczanie pafstwom czlonkowskim informacji i wskazéwek dotyczacych
wykorzystywania, monitorowania i ewaluacji EFG. Komisja dostarcza réwniez partnerom spolecznym na poziomie unij-
nym i krajowym informacji, wraz z jasnymi wskazéwkami, na temat wykorzystywania EFG. Udzielanie wskazoéwek moze
réwniez obejmowac tworzenie grup zadaniowych w przypadkach powaznych zaktécent gospodarczych w panstwie czton-
kowskim.

Artykut 12
Informacja, komunikacja i promocja

1. Panstwa czlonkowskie podajg informacje o pochodzeniu finansowania unijnego i zapewniajg jego wyeksponowanie
oraz podkreslaja unijng warto$¢ dodang interwencji, dostarczajac spéjnych, skutecznych i ukierunkowanych informacji
przeznaczonych dla réznych grup odbiorcéw, w tym ukierunkowanych informacji dla beneficjentéw, wladz lokalnych
i regionalnych, partneréw spotecznych, mediow i opinii publicznej.

Pafistwa czlonkowskie wykorzystuja symbol UE zgodnie z zalacznikiem IX do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgcego wsp6lne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migradji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzg-
dzania Granicami i Polityki Wizowej (zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie wspdlnych przepiséw na lata 2021-
2027”) wraz ze zwyklym o$wiadczeniem o Zrédlach finansowania ,wspélfinansowano przez Unig Europejska”.
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2. Komisja prowadzi i regularnie uaktualnia strong internetowa dostepna we wszystkich jezykach urzedowych instytucji
Unii, zawierajacg aktualne informacje na temat EFG, wskazowki dotyczace skladania wnioskéw, przyklady instrumentéw
kwalifikowalnych i regularnie aktualizowany wykaz punktéw kontaktowych w pafistwach czlonkowskich, jak réwniez
informacje dotyczace przyjetych i odrzuconych wnioskéw, a takze roli Parlamentu Europejskiego i Rady w procedurze
budzetowe;j.

3. Komisja wspiera szerokie upowszechnianie istniejacych najlepszych praktyk oraz prowadzi dzialania informacyjne
i komunikacyjne w celu zwigkszenia $wiadomosci obywateli Unii i pracownikéw unijnych, w tym oséb majacych trudnosci
z dostepem do informacgji, na temat EFG.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by materialy zwigzane z komunikacja i eksponowaniem byly udostgpniane na wniosek
instytucjom, organom lub agencjom Unii i aby Unii udzielano nieodplatnej, niewylacznej i nieodwolalnej licencji na
korzystanie z takich materialéw oraz wczesniej istniejacych praw zwigzanych z taka licencja, w celu promocji EFG lub
w zwigzku ze sprawozdawczoscia na temat wykorzystania budzetu Unii. Obowigzek ten nie stanowi wymogu dla panistw
czlonkowskich do poniesienia znacznych dodatkowych kosztéw ani znacznego obciazenia administracyjnego.

Licencja przyznaje Unii prawa okreslone w zalgczniku 1.

4. Zasoby przeznaczone na dzialania komunikacyjne na podstawie niniejszego rozporzadzenia przyczyniaja si¢ réw-
niez do zapewniania komunikagji instytucjonalnej na temat priorytetéw politycznych Unii, pod warunkiem ze takie priory-
tety sa powigzane z celami okre$lonymi w art. 2.

Artyku} 13

Ustalenie wkladu finansowego

1. Napodstawie oceny przeprowadzonej zgodnie z art. 8, uwzgledniajac w szczegdlnosci liczbg beneficjentéw objetych
pomocg, zaproponowane instrumenty i szacunkowe koszty, Komisja ocenia i proponuje kwote ewentualnego wkladu
finansowego z EFG, ktory moze zostaé przyznany w granicach dostepnych zasobéw. Komisja dokonuje oceny i przedklada
wniosek w terminie okre$lonym w art. 8 ust. 6.

2. Stopa wspélfinansowania z EFG w odniesieniu do oferowanych instrumentéw odpowiada najwyzszej stopie wsp6tfi-
nansowania z EFS+ w danym paristwie cztonkowskim zgodnie z art. 112 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wspélnych prze-
piséw na lata 2021-2027, lub 60 %, w zaleznosci od tego, ktéra z tych wartosci jest wyzsza.

3. Jezeli na podstawie oceny przeprowadzonej zgodnie z art. 8 Komisja uzna, ze spelnione sa warunki przyznania
wkladu finansowego na mocy niniejszego rozporzadzenia, niezwlocznie rozpoczyna procedure okre$long w art. 15.

4. Jezeli na podstawie oceny przeprowadzonej zgodnie z art. 8 Komisja uzna, ze warunki przyznania wkladu finanso-
wego na mocy niniejszego rozporzadzenia nie zostaly spelnione, niezwlocznie powiadamia o tym paristwo cztonkowskie
sktadajace wniosek, Parlament Europejski i Rade.

Artykut 14

Okres kwalifikowalno$ci

1. Wydatki kwalifikuja si¢ do uzyskania wkladu finansowego z EFG, poczawszy od dni okre§lonych we wniosku zgod-
nie z art. 8 ust. 7 lit. j), w ktorych zainteresowane panstwo cztonkowskie rozpoczeto lub planuje rozpoczaé swiadczenie
skoordynowanego pakietu na rzecz beneficjentéw objetych pomocg lub od dnia, w ktérym panstwo czlonkowskie
poniosto wydatki administracyjne na wdrazanie EFG zgodnie z art. 7 ust. 1 i 5.

2. Panstwo czlonkowskie rozpoczyna realizacje instrumentéw kwalifikowalnych okre$lonych w art. 7 bez zbednej
zwloki i przeprowadza te instrumenty jak najszybciej, a w kazdym przypadku w terminie 24 miesigcy od dnia wejscia
w zycie decyzji w sprawie przyznania wkladu finansowego.



3.5.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 153/63

3. W przypadku gdy beneficjent rozpoczyna ksztalcenie lub szkolenie trwajace co najmniej dwa lata, wydatki zwigzane
z tym kursem kwalifikuja si¢ do uzyskania wspétfinansowania z EFG do dnia, w ktérym uplywa termin przedstawienia
sprawozdania koficowego, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1, pod warunkiem ze wydatki te zostaly poniesione przed tym
dniem.

4. Wydatki, o ktérych mowa art. 7 ust. 5, kwalifikujg si¢ do uzyskania wspétfinansowania z EFG do dnia, w ktérym
uplywa termin przedstawienia sprawozdania konicowego zgodnie z art. 20 ust. 1.

Artykut 15

Procedura budzetowa i wykonanie

1. W przypadku gdy Komisja uzna, ze warunki przyznania wkladu finansowego z EFG zostaly spelnione, przedklada
wniosek w sprawie uruchomienia EFG Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Decyzja w sprawie uruchomienia EFG podej-
mowana jest wspélnie przez Parlament Europejski i Radg w terminie szeciu tygodni od przedlozenia im wniosku Komisji.

Réwnoczesnie z przedlozeniem wniosku dotyczgcego decyzji w sprawie uruchomienia EFG Komisja przedklada Parlamen-
towi Europejskiemu i Radzie wniosek w sprawie przesuniecia srodkéw do odpowiednich linii budzetowych.

Przesunigcia zwigzane z EFG dokonywane s zgodnie z art. 31 rozporzadzenia finansowego.

2. Komisja przyjmuje decyzje w sprawie przyznania wkladu finansowego, ktéry wchodzi w zycie w dniu powiadomie-
nia Komisji o zatwierdzeniu przesunigcia budzetowego przez Parlament Europejski i Rade.

Decyzja ta stanowi decyzje w sprawie finansowania w rozumieniu art. 110 rozporzadzenia finansowego.

3. Wniosek dotyczacy decyzji w sprawie uruchomienia EFG zgodnie z ust. 1 zawiera:
a) ocen¢ przeprowadzong zgodnie z art. 8 ust. 6 wraz ze streszczeniem informacji, na ktdérych oparta jest ta ocena; oraz

b) uzasadnienie kwot zaproponowanych zgodnie z art. 13 ust. 1.

Artykut 16
Niewystarczajace Srodki finansowe

Na zasadzie odstepstwa od termindw okreslonych w art. 8 i 15, w wyjatkowych przypadkach i pod warunkiem ze pozos-
tate $rodki na zobowigzania dostgpne w ramach EFG nie sg wystarczajace do pokrycia kwoty pomocy, ktéra jest niezbedna
zgodnie z wnioskiem Komisji, Komisja moze wstrzymac si¢ z przedlozeniem wniosku w sprawie uruchomienia EFG i sto-
sownego wniosku w sprawie przesuniecia budzetowego do czasu udostgpnienia Srodkéw na zobowigzania w kolejnym
roku. Roczny pulap budzetowy EFG musi by¢ zachowany w kazdych okolicznosciach.

Artykut 17

Platno$ci i wykorzystanie wkladu finansowego

1. Komisja wyplaca zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu wklad finansowy w formie pojedynczej platnosci
zaliczkowej w wysokosci 100 % co do zasady w terminie 15 dni roboczych od wejicia w zycie decyzji w sprawie przyzna-
nia wkladu finansowego zgodnie z art. 15 ust. 2. Platno$¢ zaliczkowa jest rozliczana po przedlozeniu przez panstwo czton-
kowskie poswiadczonej deklaracji wydatkow zgodnie z art. 20 ust. 1. Niewykorzystane kwoty s zwracane Komisji.

2. Wklad finansowy, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, jest realizowany w ramach zarzadzania dzielonego
zgodnie z art. 63 rozporzadzenia finansowego.
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3. Szczegblowe zasady techniczne dotyczace finansowania okresla Komisja w decyzji w sprawie przyznania wkladu
finansowego, o ktdrej mowa w art. 15 ust. 2.

4. Podczas przeprowadzania instrumentéw ujetych w skoordynowanym pakiecie zainteresowane panstwo czlonkow-
skie moze przedlozy¢ Komisji wniosek dotyczacy zmiany dzialan przez dodanie innych instrumentéw kwalifikowalnych
wymienionych w art. 7 ust. 2 lit. a) i b), pod warunkiem Ze zmiany te sa nalezycie uzasadnione i faczna kwota nie przekra-
cza wkladu finansowego, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2. Komisja ocenia zaproponowane zmiany i, jezeli wyraza na nie
zgode, wprowadza stosowne zmiany do decyzji w sprawie przyznania wkladu finansowego.

5.  Zainteresowane pafistwo czlonkowskie moze dokona¢ realokacji kwot miedzy pozycjami budzetowymi okreslonymi
w decyzji w sprawie przyznania wkladu finansowego zgodnie z art. 15 ust. 2. Jezeli taka realokacja powoduje zwickszenie
srodkéw o wigcej niz 20 % w przypadku co najmniej jednej z okre$lonych pozycji, pafistwo cztonkowskie informuje o tym
Komisj¢ z wyprzedzeniem.

Artykut 18
Stosowanie euro

Kwoty, o ktérych mowa we wnioskach, decyzjach w sprawie przyznania wktadéw finansowych i sprawozdaniach na pod-
stawie niniejszego rozporzadzenia, a takze w innych zwigzanych z nimi dokumentach wyrazane sg w euro.

Artykut 19
Wskazniki

1. Wskazniki na potrzeby sprawozdawczosci dotyczacej postepoéw EFG w realizacji celow okreslonych w art. 2 zawarto
w zalgczniku II. Dane osobowe dotyczace tych wskaznikéw gromadzone sg na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz
wylacznie do celéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Dane te przetwarzane sg zgodnie z rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 ().

2. System sprawozdawczosci dotyczacej wykonania zapewnia efektywne, skuteczne i terminowe gromadzenie danych
na potrzeby monitorowania wdrazania i rezultatéw EFG.

W tym celu na panstwa cztonkowskie naklada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Artykut 20
Sprawozdanie koficowe oraz zamkniecie

1. Nie pézniej niz na koniec sidmego miesigca po zakonczeniu okresu realizacji zainteresowane panstwo cztonkow-
skie przedstawia Komisji sprawozdanie koncowe dotyczgce realizacji odpowiedniego wkladu finansowego, zawierajace
nastepujgce informagje:

a) rodzaj instrumentow i rezultaty, wyja$nienie wyzwan, zdobytych do§wiadczen, synergii i komplementarnosci z innymi
funduszami unijnymi, w szczeg6lnosci EFS+, oraz wskazanie, w miar¢ mozliwosci, komplementarnosci instrumentéw
z instrumentami finansowanymi w ramach innych programéw unijnych lub krajowych zgodnie z unijnymi ramami
jakoSci na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji;

b) nazwy organéw, ktére zrealizowaly skoordynowany pakiet w danym panstwie czlonkowskim;
¢) wskazniki okreslone w zalgczniku I pkt 11 2;

d) czy w ciagu ostatnich pigciu lat przedsigbiorstwo dokonujace zwolniesi, z wyjatkiem mikroprzedsigbiorstwa lub MSP,
bylo beneficjentem pomocy pafistwa lub wczesniejszego finansowania z unijnych funduszy spdjnosci lub struktural-
nych; oraz

e) deklaracj¢ uzasadniajacg wydatki.
(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych

w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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2. Nie pdzniej niz sze$¢ miesigcy po otrzymaniu przez Komisje wszystkich informacji wymaganych na podstawie ust. 1
niniejszego artykulu Komisja zamyka wklad finansowy z EFG, okreslajac jego ostateczng kwote oraz ewentualne saldo
nalezne od zainteresowanego panstwa czlonkowskiego zgodnie z art. 24.

Artykut 21

Sprawozdanie dwuletnie

1. Do dnia 1 sierpnia 2021 r., a nastepnie co dwa lata Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie kom-
pleksowe sprawozdanie ilodciowe i jakoSciowe z dzialalno$ci w ramach niniejszego rozporzadzenia oraz rozporzadzenia
(UE) nr 1309/2013 w poprzednich dwoch latach. Sprawozdanie koncentruje si¢ gléwnie na rezultatach osiagnietych przez
EFG i zawiera w szczeg6lnosci informacje dotyczace ztozonych wnioskéw, czasu ich rozpatrywania, przyjetych decyzji,
finansowanych instrumentéw, w tym statystyk dotyczacych wskaznikow okreslonych w zalaczniku II, komplementarnosci
takich instrumentéw z instrumentami finansowanymi z innych funduszy unijnych, w szczegdlnosci z EFS +, oraz informa-
cje dotyczace zamkniecia przyznanych wkladéw finansowych. Sprawozdanie to dokumentuje przypadki wnioskéw, ktére
zostaly odrzucone ze wzgledu na niekwalifikowalno$¢ lub w przypadku ktérych zmniejszono kwotg ze wzgledu na niewys-
tarczajgce Srodki.

2. Sprawozdanie jest przedkladane réwniez do wiadomosci Trybunatowi Obrachunkowemu, Europejskiemu Komite-
towi Ekonomiczno-Spolecznemu, Komitetowi Regionéw oraz partnerom spolecznym.

Artykut 22

Ewaluacje

1. Z inicjatywy wlasnej i w $cislej wspdlpracy z pafistwami cztonkowskimi Komisja przeprowadza:
a) ewaluacje Srodokresowg — do dnia 30 czerwca 2025 r.; oraz

b) ewaluacje retrospektywng — do dnia 31 grudnia 2029 r.

2. Wyniki ewaluacji, o ktoérych mowa w ust. 1, przedkladane sg do wiadomosci Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Trybunalowi Obrachunkowemu, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, Komitetowi Regionéw i partne-
rom spolecznym. Przy opracowywaniu nowych programéw w dziedzinie zatrudnienia i spraw spotecznych lub rozwijaniu
istniejacych programéw nalezy wzia¢ pod uwage zalecenia wynikajace z tych ewaluaciji.

3. Ewaluagje, o ktérych mowa w ust. 1, obejmujg odpowiednie statystyki dotyczace wkladéw finansowych, w podziale
na sektory i panstwa czlonkowskie.

4. Ankiete dla beneficjentéw rozpoczyna si¢ w széstym miesigcu po zakonczeniu kazdego okresu realizacji. Ankieta dla
beneficjentéw powinna by¢ otwarta dla uczestnikéw przez co najmniej cztery tygodnie. Paristwa cztonkowskie przekazuja
ankiete dla beneficjentéw beneficjentom, wysylaja co najmniej jedno przypomnienie i informuja Komisje o przekazaniu
i wystaniu przypomnienia. Odpowiedzi na ankiete dla beneficjentéw s gromadzone i analizowane przez Komisje w celu
wykorzystania w przysztych ewaluacjach.

5. Ankiety dla beneficjentéw wykorzystuje si¢ do gromadzenia danych na temat postrzeganej zmiany w zakresie szans
beneficjentéw na zatrudnienie, a w przypadku beneficjentéw, ktérzy juz znaleZli zatrudnienie — danych na temat jakosci
znalezionego zatrudnienia, takich jak zmiany dotyczace czasu pracy, rodzaju umowy o prace lub stosunku pracy (pelny
lub niepelny wymiar czasu pracy; umowa na czas okrelony lub nieokreslony), poziomu odpowiedzialnosci lub zmiany
poziomu wynagrodzenia w poréwnaniu z poprzednim zatrudnieniem oraz sektora, w ktérym dana osoba znalazla zatrud-
nienie. Informacje te sa przedstawiane w podziale na pleé, grupe wiekowg, poziom wyksztalcenia i poziom do$wiadczenia
zawodowego.

6. W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego artykutu Komisja przyjmuje akt wykonawczy
okreslajacy, kiedy i w jaki sposdb ma zostaé przeprowadzona ankieta dla beneficjentéw oraz wzdr, jaki nalezy stosowac,.

Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2.
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Artykut 23

Zarzadzanie i kontrola finansowa

1. Bez uszczerbku dla odpowiedzialno$ci Komisji za wykonanie budzetu ogélnego Unii panstwa czlonkowskie przy-
jmuja odpowiedzialno¢ za zarzadzanie instrumentami wspieranymi z EFG i ich kontrolg finansows. Podejmuja one co naj-
mniej nastepujace kroki:

a) weryfikowanie, czy rozwiazania w zakresie zarzadzania i kontroli zostaly ustanowione i s3 wdrazane w sposéb zapew-
niajacy efektywne i prawidlowe wykorzystywanie srodkéw finansowych Unii, zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami;

b) zapewnienie, by dostarczanie danych na potrzeby monitorowania byto obowigzkowym wymogiem w umowach z orga-
nami realizujgcymi skoordynowane pakiety;

c¢) weryfikowanie, czy finansowane instrumenty zostaly wlaiciwe przeprowadzone;

d) zapewnienie, by finansowane wydatki byly oparte na weryfikowalnych dokumentach potwierdzajacych, a takze by byly
zgodne z prawem i prawidlowe;

e) zapobieganie nieprawidlowosciom, w tym naduzyciom finansowym, ich wykrywanie i korygowanie oraz odzyskiwanie
nienaleznie wyplaconych kwot wraz z odsetkami za zwloke, w stosownych przypadkach.

Panstwa cztonkowskie zglaszaja Komisji nieprawidtowosci, w tym naduzycia finansowe, o ktérych mowa w akapicie pierw-
szym lit. e).

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja zgodnos¢ z prawem i prawidlowos¢ wydatkéw ujetych w zestawieniach wydatkéw
przedkladanych Komisji i podejmujg wszystkie niezbedne dzialania majgce na celu zapobieganie nieprawidtowos$ciom,
w tym naduzyciom finansowym, oraz ich wykrywanie i korygowanie, a takze ich zglaszanie. Dzialania takie obejmuja gro-
madzenie informacji na temat rzeczywistych beneficjentéw odbiorcéw finansowania zgodnie z zalgcznikiem XVII do roz-
porzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw na lata 2021-2027. Przepisy dotyczace gromadzenia i przetwarzania takich
danych muszg by¢ zgodne z majacymi zastosowanie przepisami o ochronie danych. Komisja, OLAF i Trybunal Obrachun-
kowy maja niezbedny dostep do tych informacji.

3. Do celéw art. 63 ust. 3 rozporzadzenia finansowego paristwa czlonkowskie wyznaczajg organy odpowiedzialne za
zarzgdzanie instrumentami wspieranymi z EFG oraz kontrole nad nimi. Przedkladajac sprawozdanie koficowe, o ktérym
mowa w art. 20 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, organy te przekazuja Komisji informacje okre$lone w art. 63 ust. 5, 6
i 7 rozporzadzenia finansowego dotyczgce realizacji wkladu finansowego.

W przypadku gdy organy wyznaczone zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1309/2013 przedstawily wystarczajace gwa-
rangje, Ze platnosci sg zgodne z prawem, prawidlowe i wlasciwie zaksiegowane, zainteresowane paristwo czlonkowskie
moze powiadomi¢ Komisje o zatwierdzeniu tych organéw na mocy niniejszego rozporzadzenia. Dokonujgc takiego powia-
domienia zainteresowane pafistwo czlonkowskie wskazuje, ktdre organy zostaly zatwierdzone, i ich funkcje.

4. Panstwa czlonkowskie dokonuja wymaganych korekt finansowych w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci.
Korekty dokonane przez panstwa cztonkowskie polegaja na anulowaniu calosci lub czesci wkladu finansowego. Paristwa
czlonkowskie odzyskujg kwoty nienaleznie wyptacone w wyniku wykrytej nieprawidlowosci i zwracaja te kwoty Komisji.
Jezeli w wyznaczonym terminie kwota nie zostanie zwrdécona przez dane pafistwo czlonkowskie, nalezne s odsetki za
zwloke.

5. Ponoszac odpowiedzialno$¢ za wykonanie budzetu ogblnego Unii, Komisja podejmuje wszelkie kroki niezbedne do
zweryfikowania, czy finansowane dzialania przeprowadzane s zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami. Obo-
wigzkiem zainteresowanego pafistwa cztonkowskiego jest zapewnienie sprawnie funkcjonujacych systeméw zarzadzania
i kontroli. Komisja upewnia sig, ze takie systemy zostaly wprowadzone.

W tym celu, bez uszczerbku dla uprawnieni Trybunatu Obrachunkowego lub kontroli przeprowadzanych przez panstwa
czlonkowskie zgodnie z krajowymi przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi, urz¢dnicy lub inni pra-
cownicy Komisji mogg przeprowadza¢ kontrole na miejscu, w tym kontrole wyrywkowe, instrumentéw finansowanych
z EFG, po powiadomieniu z minimalnym wyprzedzeniem 12 dni roboczych. W celu otrzymania wszelkiej niezbednej
pomocy Komisja powiadamia z wyprzedzeniem zainteresowane pafistwo cztonkowskie. W takich kontrolach moga uczest-
niczy¢ urzednicy lub inni pracownicy zainteresowanego pafistwa cztonkowskiego.
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6.  Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 25 w celu uzupelnienia ust. 1 lit. e)
niniejszego artykutu poprzez okreslenie kryteriéw stosowanych do stwierdzania przypadkéw nieprawidlowosci podlegaja-
cych zgloszeniu oraz danych, ktére maja zosta¢ dostarczone.

7. W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego artykutu Komisja przyjmuje akt wykonawczy
okreslajacy format stosowany do zglaszania nieprawidtowosci.

Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2.

8.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by wszystkie dokumenty potwierdzajace dotyczgce poniesionych wydatkéw byly
dostepne dla Komisji i Trybunalu Obrachunkowego przez okres trzech lat po zamknigciu wkladéw finansowych otrzyma-
nych z EFG.

Artykut 24

Odzyskanie wkladu finansowego

1. W przypadkach gdy rzeczywiste koszty skoordynowanego pakietu sa nizsze niz kwota wkladu finansowego zgodnie
z art. 15, Komisja odzyskuje odpowiednia kwote po umozliwieniu zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu przedsta-
wienia swoich uwag.

2. Jezeli po dokonaniu niezbednych weryfikacji Komisja stwierdza, ze panstwo czlonkowskie nie wypehito obowigz-
kéw okreslonych w decyzji w sprawie przyznania wkladu finansowego lub nie wypelnia obowigzkéw okre§lonych
wart. 23 ust. 1, daje zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu mozliwo$¢ przedstawienia swoich uwag.

Jezeli nie osiggnigto porozumienia Komisja przyjmuje w terminie 12 miesiecy od otrzymania uwag od panstwa czlonkow-
skiego decyzje w celu dokonania niezbednych korekt finansowych w drodze anulowania catosci lub czesci wkladu finanso-
wego z EFG na przedmiotowy instrument.

Zainteresowane pafistwo czlonkowskie odzyskuje kwoty nienaleznie wyplacone w wyniku wykrytej nieprawidtowosci,
a jezeli w wyznaczonym terminie kwota nie zostanie zwrécona przez to panstwo czlonkowskie, nalezne sa odsetki za
zwloke.

Artykut 25

Wykonywanie przekazanych uprawnief

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniejszym
artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 23 ust. 6, powierza si¢ Komisji na okres
obowiazywania EFG.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 23 ust. 6, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Par-
lament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwolaniu koficzy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja
o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub
w pézniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wplywa ona na waznos¢ juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde pafistwo
czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczes$nie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 23 ust. 6 wchodzi w zycie tylko wéwczas, gdy ani Parlament Europejski,
ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwéch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie, lub gdy, przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, Ze nie
wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.
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Artykut 26
Procedura komitetowa
1.  Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 27
Uchylenie
1. Rozporzadzenie (UE) nr 1309/2013 traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

2. Niezaleznie od ust. 1 niniejszego artykutu, art. 20 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013 stosuje si¢ nadal do
czasu przeprowadzenia oceny ex post, o ktorej mowa w tej literze.

Artykut 28
Przepisy przejSciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje ani modyfikacje dzialan rozpoczetych na podstawie rozpo-
rzadzenia (UE) nr 1309/2013, ktére nadal stosuje si¢ do tych dziatan az do ich zamknigcia.

2. Z puli $rodkéw finansowych przeznaczonych na EFG pokrywane mogg by¢ réwniez wydatki na pomoc techniczng
niezbedne w celu zapewnienia przejScia miedzy EFG a $rodkami przyjetymi na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1309/2013.

3. Wrazie potrzeby w budzecie Unii obejmujgcym okres po roku 2027 mogg zostaé zapisane $rodki na pokrycie instru-

mentéw kwalifikowalnych przewidzianych w art. 7 ust. 1 i 5, aby umozliwi¢ zarzadzanie dzialaniami, ktére nie zostang
zakoriczone do dnia 31 grudnia 2027 r.

Artykut 29
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzgdzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r., z wyjatkiem art. 15, kt6ry stosuje si¢ od dnia 3 maja
2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich.

Sporzagdzono w Brukseli dnia 28 kwietnia 2021 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
D. M. SASSOLI A.P. ZACARIAS
Przewodniczgcy Przewodniczgca
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ZALACZNIK

KOMUNIKACJA I EKSPONOWANIE
Licencja, o ktérej mowa w art. 12 ust. 3 akapit drugi, przyznaje Unii co najmniej nastgpujace prawa:

1) korzystanie wewnetrzne, mianowicie prawo do zwielokrotniania i kopiowania materialéw zwigzanych z komunikacja
i eksponowaniem oraz udost¢pniania ich instytucjom i agencjom Unii i panstw cztonkowskich oraz ich personelowi;

2) zwielokrotnianie materialéw zwiazanych z komunikacjg i eksponowaniem za pomocg wszelkich Srodkéw i we wszel-
kich formach, w catosci lub w czesci;

3) podawanie do publicznej wiadomos$ci materialéw zwigzanych z komunikacjg i eksponowaniem przy wykorzystaniu
wszelkich srodkéw komunikacji;

4) publiczna dystrybucja materialéw zwigzanych z komunikacja i eksponowaniem (lub ich kopii) we wszelkich formach;
5) przechowywanie i archiwizowanie materialéw zwigzanych z komunikacjg i eksponowaniem;

6) udzielanie osobom trzecim sublicencji na prawa do materiatéw zwigzanych z komunikacjg i eksponowaniem.
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ZALACZNIK I

WSPOLNE WSKAZNIKI PRODUKTU I REZULTATU DOTYCZACE WNIOSKOW EFG (o ktérych mowa w art. 19 ust. 1,
art. 20 ust. 1 lit. ¢) oraz art. 21 ust. 1)

Wszystkie dane osobowe () przedstawiane sa w podziale na ple¢ (kobieta, mezczyzna, osoba niebinarna () ().
1. Wspdlne wskazniki produktu dotyczace beneficjentéw

a) bezrobotni’;

=

) osoby bierne zawodowo’;

¢) osoby pracujace’;

oL

) osoby prowadzace dzialalno$¢ na wlasny rachunek’;

e) osoby ponizej 30 roku zycia’;

Ran)

osoby powyzej 54 roku zycia’;

g) osoby z wyksztalceniem $rednim I stopnia lub nizszym (ISCED 0-2)’;

h) osoby z wyksztalceniem $rednim II stopnia (ISCED 3) lub pomaturalnym (ISCED 4)’;
i) osoby z wyksztalceniem wyzszym (ISCED 5-8)".

Laczng liczbe beneficjentéw oblicza si¢ automatycznie na podstawie wspdlnych wskaznikéw produktu zwigzanych ze
statusem zatrudnienia ().

2. Wspdlne dtugoterminowe wskazniki rezultatu dotyczace beneficjentow:

a) odsetek beneficjentéw EFG, ktérzy sa zatrudnieni lub prowadza dzialalno$¢ na wlasny rachunek, szes¢ miesigcy po
zakonczeniu okresu realizacji’;

b) warto$¢ procentowa beneficjentéw EFG, ktdrzy uzyskali kwalifikacje najp6Zniej sze$¢ miesiecy po zakonczeniu
okresu realizacji’;

¢) warto§¢ procentowa beneficjentéw EFG, ktérzy biorg udzial w ksztalceniu lub szkoleniu szes¢ miesigcy po zakon-
czeniu okresu realizagji’.

Dane te obejmujg obliczona laczng liczbe beneficjentéw zgloszong w ramach wspélnych wskaznikéw produktu okres-
lonych w pkt 1. Warto$ci procentowe musza wiec réwniez odnosic si¢ do tej obliczonej tacznej liczby.

() Instytucje zarzadzajace maja ustanowic system, ktory rejestruje i przechowuje dane indywidualnych uczestnikéw w skomputeryzowa-
nej formie. Rozwigzania dotyczace przetwarzania danych obowigzujace w panistwach cztonkowskich maja by¢ zgodne z rozporzadze-
niem (UE) 2016/679, w szczegdlnosci z jego art. 4, 61 9.

() Zgodnie z ustawodawstwem krajowym.

() Dane przekazane w zwigzku ze wskaznikami oznaczonymi gwiazdka () sa danymi osobowymi zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2016/679. Ich przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowiagzku prawnego ciazacego na administratorze (art. 6 ust. 1
lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2016/679.

(*) Bezrobotni, osoby bierne zawodowo, zatrudnieni, osoby prowadzace dziatalno$¢ na wlasny rachunek.
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